OZEL HAYATIN GiZLiLiGi VE VERGILENDIRME

Av. Dilek YUMRUTAS!
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Hukuk devletinin tarihi kdkenleri devlet giclinln kisilerin temel hak ve hurriyetler
lehine gelisme goésterdigi doénemlerin baslarina dayanmaktadir. Sinirsiz egemenlik hakkini
elinde tutan eden milk devlet ve polis devlet anlayisindan farkl olarak ginimuzdeki modern

devletin Ustun glcu ve otoritesi sinirsiz ve denetimsiz degildir.

Cagdas devletin, sosyal devlet ilkesinin kapsadigi ddevlerini yerine getirmesi, 6zel
kesimde yaratilan kaynaklardan bir boéliumdnidn devlete aktariimasini ve bunlarin devlet

diizeyinde kamusal harcamalara déniismesini zorunlu kilmaktadir.?

Devletin kamu harcamalarini kargilamak Uzere bireylerden zorla ylritme (cebri icra
) yoluyla, genel anlamda vergi adi altinda para toplamasi gerekmektedir. Gergekten devlet,
egemenligini ya da Ustln iradesini salmak tekeli, yasa ¢ikarma ve zor kullanma tekeli ve para

basma tekeli yollari ile gergeklestirmektedir.®

Ustiin guicin sinirlandiriimasinda, devletin  vergilendirme yetkisinin  keyfilikten
cikarilarak belirli dlgulere oturtulmasini saglayan kurallar micadelesinin dnemli bir yeri vardir.
Devletin Ustin gucund sinirlayan temel statl anayasa duzenidir. Bu nedenle devletin

gucunun sinirlarini anayasalarda bulmak mumkundur.

Vergi, cezalandirma gibi devletin en basta gelen egemenlik alanlarindan biridir. Bu
niteligi onun hukuk devleti ile yakin iligkisi icinde bulunmasini zorunlu kilmistir. Bu nedenle
vergi hukuku hukuk devleti normlarinin belirlenmesi agisindan 6zel bir konum arz eder. Bir
baska ifadeyle vergi hukuku ile hukuk devletinin normlari bir birini iyi aciklar durumdadir.
Hukuk devleti anlayisinda devletin vergileme yetkisi sinirsiz olmayip, kisilere taninan bazi
haklar cercevesinde sinirlandiriimaktadir. Sinirlamalar varligini hukuk devletinin bu gin

ulastigi diizey ve anlama borgludur.

Verginin sinirlarini hukuk devleti icinde bulmak mimkinken, vergisel dizenlemeler

de hukuk devletinin unsurlarini karsilikh etkiler niteliktedir. Bu nedenle vergi kanunlari ile
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getirilen dizenlemelerle hukuk devletinin unsurlari karsilikli etkilesim igindedir denilebilir.
Ornegin, temel hak ve dzglirliiklerle bagdagmayan vergisel diizenlemelere hukuk devleti izin
vermezken, getirilen vergisel dizenlemelerin bazilarinin az veya ¢ok temel hak ve hurriyetleri
etkiledigi unutulmamalidir. Bu acidan bakildiginda vergi hukukunun hem devlet hem de
kisiler acisindan duyarli bir alan oldugu goérulir. Hukuk devletinin vergi hukuku acgisindan
geregi ginimuizde mukellef haklari seklinde ifade edilmektedir. Bu nedenle hukuk devleti
adina yapilacaklar mikellef haklarina, mukellef haklari adina yapilacaklar hukuk devletinin
hayata geciriimesine hizmet edece@i unutulmamalidir. Bu ¢ercevede mukellef haklarinin en
temel catisinin anayasada vergiler ve diger konularda getirilen ilkeler oldugu da bilinmelidir.
Bu nedenle muikellef haklarini hukuk devletinin unsurlarinin dogal bir yansimasi olarak kabul

etmek yanlis olmaz.

1982 Anayasasinda ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde diizenlenen
hiktumlerle temel hak ve &6zgurlukler glvence altina alinmigtir. 1982 Anayasasi’'nin 12.
maddesinde: “Herkes, kisilijine bagli, dokunulmaz, devredilemez, vazgecilemez temel hak
ve hurriyetlere sahiptir. Temel hak ve hurriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere
karsi 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder.” denilmektedir. Bu madde ile bireyler hak ve

harriyetlerin varhgi ile 6dev ve sorumluluklari da kapsadigi benimsenmigtir.

Temel hak ve 6zgurlikler bir yandan korunurken bir yandan da sinirlandirilmaktadir.
Ancak bu sinirlamanin keyfiligini 6nlemek igin belirli 6l¢ttler s6z konusudur. Bu dlgutler esas

alinarak sinirlandirma yapilabilir.

Vergilendirme igleminde, verginin taraflari olan devlet ve mikellefe bazi yetki, gbrev
ve sorumluluklar verilmistir. Genel olarak aragtirmalara bakildiginda, bir tarafta vergi
alacakhsi konumundaki devletin daha c¢ok vergilendirme vyetkisi ve bu yetkisini nasil
kullandigi, diger tarafta ise mukellefin daha cok 6dev ve yukimluluklerin neler oldugu
konularinin incelemeye tabi tutuldugu goriimektedir. Ulkelerin vergi yasalarinda, vergileme
surecinde mukelleflerin haklarini savunmalari amaciyla basvurabilecekleri yollar genellikle
dizenlenmis olmasina ragmen, “muikellef haklar’” konusu olduk¢a ihmal edilmis durumdadir.
GuUnUmuzde, mikellef haklarinin agiklanmasi ve bunlarin korunmasina yénelik ¢alismalara
6nem verilmesi, bir Ulkede devletin vergileme islemine ve miukelleflerine yaklagiminin bir
gostergesi kabul edilir hale gelmistir. Dolayisiyla, ulkemizde vergi idaresinin yeniden
yapilandiriimasi konusunun bir pargasi olarak “mukellef haklari” ile ilgili dizenlemelerin de

yapilmasi gerekmektedir.*
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Bazi temel hak ve oOzgurlikler vergilendirme vyetkisine karsi ¢ok duyarhdir.
Gergekten de devlet vergilendirme yetkisini kullanirken kigilerin c¢esitli temel hak ve
Ozgurliklerinin alanina girebilmekte ve bu alanlarda sinirlandirmalar yapabilmekte,
muidahalelerde bulunabilmektedir.®> Vergilendirme yetkisinin kullaniimasiyla kisi haklari
sinirlanmaktadir. Bu sinirlama, mutlak surette, verginin yasalligi ilkesi gercevesinde olmalidir.
Bu makalenin konusunu, temel hak ve hurriyetler icinde bulunan 6zel hayatin gizliligi ve

vergilendirme iligkisi olusturmaktadir.
11.OZEL HAYATIN GIZLILiGi

A. Genel Agiklama:

Ozel hayat, genel olarak, kisinin kendine 6zgli yasayisi, yasama tarzi, kendisini

ilgilendiren tutum ve davraniglar 6zel hayat veya 6zel yagsam olarak tanimlanmaktadir.®

Ozel hayatin gizliligi, kisinin kendine 6zgl yasayisi, yasama tarzi, kendisini
ilgilendiren tutum ve davraniglarini ifade eden 6zel hayatini, serbestce veya en az midahale
ile devam ettirmesidir. Toplum halinde yasayan bireyler olarak, kisinin tamamen gizli bir
hayat yasamasi s6z konusu olmayip zaman zaman yasalarla belirlenmis sinirlar
cercevesinde 6zel hayata mudahale edilmektedir. Bu kavramin ortaya ¢ikigi ve korunma
gerekliligi, bireylerin bireylerle ve bireylerin devletle olan iligkisinde sinirlarin cgizilmesi

zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir.

Ozel hayatin gizliligi kavraminin belirli bir tanimi olmamakla birlikte igtihatlarda gesitli
tanimlari yapilmaktadir: “Kiginin sadece kendisi i¢in sakli tuttugu ve baskalarinin bilgisinden
uzak kalmasini istedigi yagam gériniimleri”, “Ozel yasamin diizenini ve bu yasama kimlerin,
ne Ol¢lude, nasil ve ne zaman mudahale edebileceklerini veya bu yasami algilayabileceklerini

bireyin kendi kendisine belirlemesi”, “Herkes tarafindan bilinmeyen, 6zel arastirma ve bilgi

edinmeyle saglanan kigiye ait hususlar” gibi tanimlarin yer aldigi goérilmektedir.”

Anayasa Mahkemesinin bir kararinda da belirtildigi Uzere, 6zel hayatin gizliligine
dokunulmamasi, kiginin maddece ve madde diglI alanda surlp gitmesi demek olan 6zel
hayati ile aile hayatinin dokunulmazhgdini anlatir. Kisinin mal durumu da 6zel hayatindandir.

Bunun da gizliligine dokunulmamak gerekir. 8
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Ozel hayat hakki; Yargi¢ Louis Brandeis tarafindan “the right to be at alone — the
most comprehensive of rights and the right most valued by civilized men” geklinde
tanimlanmistir. Bu tanimlama kisinin kendine ait oldugunu, kisinin digerlerine ya da toplumun
tamamina ait olmadigi, kendine ait bir yasami oldugunun da altini gizmektedir. Bireyin 6zel
yasam hakki, kendisi ile ilgili toplanan bilgilerin korunmasi ve bireyin bu bilgilere ulagsma,

diizeltme hakki olarak belirlenebilir. °

Bazi AYM Kararlarinda; “Ozel hayatin korunmasi her seyden énce bu hayatin
gizliliginin korunmasi, baskalarinin gozleri onune seriimemesi demektir. Orada cereyan
edenlerin yalniz kendisi veya kendisinin bilmesini istedigi kimseler tarafindan bilinmesini
istemek hakki, kisinin temel haklarindan biridir. “ seklinde 6zel hayatin gizliligi hakki ifade

edilmistir.10

AIHM Kararlarinda, 6zel hayat; ” bedeni ve manevi bitiinlik ve kisilerin toplumun
diger bireyleriyle iligkilerini kurmasi ve gelistirmesi, Kkisiligini 6zgurce olusturmasi ve

slrdlrebilmesi alani olarak” tanimlanmigtir.

Ozel hayatin kapsamina, aile ve konut hayat, iletisim/haberlesme gibi konular
girmektedir. Ornegin konutta arama yapilarak buradaki ka@itlara el konulmasi hem konut

dokunulmazh@ini hem de 6zel hayatin gizliligini inlaldir.*2

Ozel hayata iliskin kigisel verilere AIHS ve AIHM uygulamalarinda yer verilmistir.
Sdzkonusu uygulamada verilen kararlarda, cinsiyet, medeni hal, dogum yeri, diger Kisisel
bilgiler ile ilgili bilgileri iceren uygulamalar (Nifus sayimi), polis kayitlari gizli olsa bile polis
tarafindan parmak izi, fotograf ve diger Kkisisel bilgilerin kaydedilmesi, tibbi verilerin
toplanmasi ve tibbi kayitlarin tutulmasi, vergi makamlarinin kisisel harcamalarin detaylarini
(ve bdylece 6zel hayatin detaylarini) agiklama zorunlulugu getirmesi, saglik, sosyal hizmetler
ve vergi gibi idari ve sivil konulari ele alan bireysel kimlik belirleme sistemi 6zel hayata dair

kisisel veriler kapsaminda degerlendirilmistir.

Bir diger husus, Turk Ceza Kanununda yaptirima baglanan suclar arasinda sayilan
haberlesme hurriyetinin ihlali, 6zel hayatin gizliligini ihlal suglarinin uygulama alaninda 6zel
hayata dair kabul edilen durumlar; bireyin kimligine iligkin bilgi ve kayitlar (nifus kayitlari,
guvenlik ve polis tespitleri v.s), cinsel hayata iligkin dizenlemeler ve davraniglar, bu

cumleden olmak Uzere egcinsel ve cinsel ahlaka aykiri davraniglarin kayit altina alinmasi,
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kisinin beden ruh butinligine iliskin dizenlemeler, burada bireyin iradesine aykiri olarak
yapilan her turlu bedeni ve psikolojik-psikiyatrik) tibbi midahaleler ve deneyimler yaninda,
alkol kan DNA testleri, bireye ait 6zel yerlerin (ev, ara¢ v.b) ve evrakin aranmasi ve el
konulmasi islemleri, telefon konugmalarinin dinlenmesi ve kaydi posta gonderilerinin
acllmasi ve okunmasi; kisinin adi fotografi nam ve soéhreti, serefi, yasam tarzina iligskin
bilgilerin kayit altina alinmasi, arsivienmesi (kisisel bilgilerin resmi makamlarca toplanarak

arsivlenmesi, 6zel mekana ses ve goruntu alan cihazlarin yerlestiriimesi) gibi hususlardir.

Genel olarak, 6zel hayatin kapsami, aile ve konut hayati, iletisim/haberlesme gibi
bedeni ve manevi batunlik ve Kkisilerin toplumun diger bireyleriyle iligkilerini kurmasi ve
gelistirmesi, Kigiligini 6zgurce olusturmasi ve surdurebilmesini saglamaya yonelik eylem ve
davraniglarini ihtiva eden konular olarak ifade edilebilir. Vergi mukellefinin 6zel hayati, ticari

ve isletmesine ait sirlarini da kapsamaktadir.
B. Ozel Hayatin Gizliligi ilkesinin Hukuksal Dayanaklari

Hukuk dlzeni iginde insan haklarinin somutlasmis hali olan temel hak ve
hdrriyetlerin taninmig ve glvenlik altina alinmis olmasi hukuk devletinin dnemli bir unsurudur.
Temel hak ve hurriyetlere saygili ve bu haklari koruyucu devlet, hukuk devleti anlaminda
onemli bir dénemeci gecmis kabul edilir. Temel hak ve hurriyetlerin glvence altina
alinmadigi bir ortamda hukuk devletinden bahsetmeye imkan yoktur. Temel hak ve
harriyetler herkesin kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez haklar olup, genel
olarak insan olmak haysiyetine dayanan haklar olarak nitelendirilir. Bu nedenle de temel
haklar ve hiirriyetler ile insan haklari terimi cogu zaman ayni seyleri ifade eder. insan
haklarini koruyup gelistirmek devletin gorevlerindendir. Bu gorevin Devletin Uzerine digmesi
karsisinda vatandaslari da bazi yikimlilikler bekler. Vergi bu 6devlerden biridir. Devlet
Ozellikle vergilerle ilgili yapacadi dizenlemelerde insan haklariyla nispeten daha siki iligki
icinde bulunanlari daha fazla gézetmesi gerekir. Temel hak ve hirriyetlerin karakterinde,

devletin bazi alanlarda kisilerin yasamlarina midahalesi s6zkonusu olabilmektedir.

Anayasamizda genellikle Ug grupta ele alinan hak ve hurriyetler ile hukuk sistemimiz
kisilerin hurriyetlerini garanti altina almigtir. Anayasamizda; kisi haklari ve 6devleri baghgi
altinda ortaya konan birinci grup haklar (olumsuz stati haklari veya koruyucu haklar, kisinin
devletten karisilmamasini veya dokunulmamasini isteyebilecedi haklar); kisi dokunulmazligi,
Ozel hayatin gizliligi ve korunmasi, konut dokunulmazligi, haberlegsme harriyeti, yerlesme ve
seyahat harriyeti, din ve inang harriyeti, distince ve kanaati agiklama harriyeti, dernek kurma
harriyeti, toplanti ve gosteri yuriylstu duzenleme hakki, mulkiyet hakki bilim ve sanat

harriyeti, basin hurriyeti, yayin hakki, dava agcma hakki, zorla galistirma yasag! seklindedir.



Sosyal ve iktisadi haklar basligi altinda diizenlenen ikinci grup haklar (olumlu stati haklari
veya isteme haklar, kigilerin devletten gergeklesgtiriimesini isteyebilecegi haklar); egitim ve
ogrenim hakki ve ddevi, ailenin korunmasi, mulkiyet hakkinin toplum yararina korunmasi,
calisma hakki ve 6devi, sendika kurma hakki, saglik hakki, konut hakkidir. Siyasi haklar ve
Odevler basligi altinda UGginci grup haklar (katilma haklari, kisinin siyasi iktidarin olusmasina
ve kullaniimasina iligkin haklar): vatandaslik hakki, se¢gme ve secilme hakki, vergi édevi,

dilekge hakki, kamu hizmetlerine girme hakki olarak diizenlenmistir.3

Her demokratik hukuk devletinde fertlere, maddi ve manevi varliklarini istedikleri gibi
gelistirip sekillendirebilecekleri hiir bir hayat alani taninir. AY m. 20, 21 ve 22 de, IHEB m. 12
ve IHAS m. 8 de, fertlerin devletin miidahalelerinden korunmus hiir bir alana sahip

bulunduklari acik¢a ifade edilmistir.

Anayasamiza gore, herkes 0Ozel hayatina ve aile hayatina saygi gosteriimesini
isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz (m. 20);
kimsenin konutuna dokunulamaz (m. 21); herkes haberlesme hirriyetine sahiptir,
haberlesmenin gizliligi esastir (m.22). Kanunun acik¢ca goésterdigi hallerde, usdliine gore
verilmis bir hakim karari olmadik¢a; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla
yetkili kihnan merciin yazili emri bulunmadikga, kimsenin Ustu, 6zel kagitlar, esyasi ve
konutu aranamaz; bu esya ile konutta bulunan egyaya el konulamaz; haberlesme
engellenemez ve gizliligine dokunulamaz (m. 20-22).Demek ki, aramanin (m.123 vd. CMK);
elkoymanin yani, basit elkoymanin, basiimis eserlere elkoymanin, yani basiimig eserlere
basit elkoyma ile toplatmanin, postada elkoyma ve PTT ile yapilan haberlesmenin
denetlenmesinin ve nihayet gaiplere iliskin elkoymanin kanunlarda ve kanun haline getirilmis
bulunan milletlerarasi soézlesmelerde aranan sartlari gerceklesmedikge bu koruma
tedbirlerine basvurulamayacaktir. Bu sartlarin gergeklesmis bulunup bulunmadidi yetkililerce
hukuk devleti ilkesi esaslarina uygun olarak titiz bir sekilde arastirilacak; sartlardan biri

gerceklesmis degdilse, arama ve/veya el koyma yapilamayacaktir.

Ogretide, insan hayatinin esas itibariyle iki yoniniin bulundugu kabul edilir. Bunlar
hayatin genel ve 6zel yonleridir; hayatin 6zel yénu de 6zel hayat ve hayatin gizli alani olmak
uzere ikiye ayrilir. Hayatin genel yaninin korunacak bir gizliligi veya sirri bulunmadigindan,
konumuz bakimindan bir 6zelligi yoktur. Buna karsilik hayatin 6zel yani her hukuk devletinde
koruma altina alinmigtir. Hayatin gizli alani mutlak bir sekilde korunur, hatta dokunulmaz
sayilirken, dzel hayat nisbi olarak korunmustur. Ozel hayat dar bir gergevede, érnegin bir aile

icinde s6z konusu olabilirken, hayatin gizli alani sadece bireyi ilgilendirir ve ondan baskasinin
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bu alana girebilmesi asla kabul edilemez; bu nedenle de dokunulmazdir.

1982 Anayasasinin, Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi baghkli 20. Maddesinde,
“Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gdsteriimesini isteme hakkina sahiptir. Ozel
hayatin ve aile hayatinin gizliliine dokunulamaz./ Milli guvenlik, kamu dizeni, sug
islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ve
Ozgurliklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina baglli olarak, usuliine goére
verilmis hakim karari olmadik¢a; yine bu sebeplere bagh olarak gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde de kanunla yetkili kilnmis merciin yazili emri bulunmadikg¢a; kimsenin Gstd,
Ozel kagitlar ve egyasl aranamaz ve bunlara el konulamaz. Yetkili merciin karari yirmi dort
saat icinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini el koymadan itibaren kirk sekiz
saat icinde aciklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar./ Herkes, kendisiyle ilgili kisisel
verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili Kisisel veriler
hakkinda bilgilendiriime, bu verilere erisme, bunlarin dizeltiimesini veya silinmesini talep
etme ve amaglari dogrultusunda kullanilip kullaniimadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel
veriler, ancak kanunda ongorulen hallerde veya Kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel

verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla dizenlenir.”denilmektedir.

Bu madde ile 6zel hayatin gizliligi Anayasal glivence altina alinmigtir. Diizenlenen
bu hikimde 0Ozel hayatin gizlilidine dokunulamamasi ve korunmasi gerektigine isaret
edilirken; sb6zkonusu temel hakkin hangi kosullarda sinirlandirilabilecedi de ayrica
dizenlenmigtir. Ancak milli guvenlik, kamu dizeni, genel saglhk gibi durumlarda kanuna
uygun olarak bu gizliligin sinirlandirilabilecegini belirtmistir. Yeni Anayasa degisikligi ile
eklenen son fikrada ise kigisel verilere deginilerek, kisisel verilerin de ancak kanunla veya

kisilerin rizasi ile iglenebilecegi aciklanmigtir.

5429 Sayili Tirkiye Istatistik Kanunu’nun 8. maddesi ile 54. maddesinin ikinci
fikrasinin (b) bendinin Anayasa’nin 20. maddesine aykiri oldudu iddiasi ile acilan iptal
davasinda AYM, “devletin yetkili temsilcileri tarafindan ilgililer hakkinda rizasi olmaksizin bilgi
toplamasinin her zaman s6z konusu kisinin Ozel hayatini ilgilendirecegi kuskusuzdur.
Anket formlarinda yer alan bazi sorular 6zel yasamin gizliligi ile disunce ve kanaatin
aciklanmasi sonucunu dogurabilir. Bir Ulkede en guglu veri tekeli idaredir. Bu gucun
sinirlandiriimasi 6zel yasamin ve dusunce ve kanaat 6zgurlugunin korunmasi bakimindan
onemlidir. Anayasa’nin 20. ve 25. maddelerinde yer alan glvencelere ragmen itiraza konu
8. madde hukmuyle kigiler, bilgi toplama, saklama, isleme ve degistirme tekeli olan idareye
ve diger kisilere karsi korumasiz birakiimig, veri toplamanin sinirlarina yasal dizenlemede

yer verilmemigtir. Agiklanan nedenlerle itiraz konusu kurallarin Anayasa’nin 20. ve 25.



maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.” gerekcesiyle maddenin iptaline karar

vermigtir.14

Bu 6rnekten de goruldugu Uzere, 6zel hayatin gizliligini ihlal eden somut olaylarin
yaninda yururlikte bulunan bazi kanun maddeleri de, iptal davasi acilarak 6zel hayatin

gizliliginin ihlali Gnlenmeye caligiimaktadir.
Turk Ceza Kanunu’nun 134. Maddesi’'nde ise:

“Kigilerin 6zel hayatinin gizliligini ihlal eden kimse, alti aydan iki yila kadar hapis
veya adli para cezasi ile cezalandirilir. Gizliligin goruntl veya seslerin kayda alinmasi

suretiyle ihlal edilmesi halinde, cezanin alt siniri bir yildan az olamaz.

Kisilerin 6zel hayatina iliskin goriintil veya sesleri ifsa eden kimse, bir yildan g yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Fiilin basin ve yayin yoluyla islenmesi halinde, ceza yari

oraninda artirilir.” denilmektedir.'®

TCK’da dizenleme bulan bu hak koruyucu madde igeriginden de gorildugu Uzere,
dzel hayatin gizliligini ihlal TCK’'da bir sug olarak diizenlenmistir. ihlali gergeklestiren kisi icin
hapis cezasi veya adli para cezasi 6ngorulmuistir. Sugun kayda alinarak islenmesi ile 6zel
hayati ifsa eden kisinin basin yayin yoluyla bu sugu islemesi ise sucun nitelikli halleri olarak

yaptirima baglanmistir.

Yargitay’in bu konuya iliskin kararlarinda, hukuka aykiri bicimde ses ve goérintu
kaydedilmesini 6zel hayatin gizliliginin ihlal edilmis oldugunu ileri sirerek, gizlice ses ve
goérunti kaydetme bigiminde gergeklesen eylemin, Kisi seref ve haysiyetine tecaviz etme
amaci gudulmemis olsa bile, kisilik haklarina saldiri olusturduguna ve manevi tazminat takdiri
gerekirken davanin reddine dair hikim kurulmasi nedeniyle kararin bozulmasina
hikmetmigstir.!® Yine bagka emsal kararlarda, 6zel hayat ile ilgili bilgiler iceren mektuplarin

yayinlanmasini 6zel hayatin gizliginin ihlali kabul etmistir.’

Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nin 8. Maddesinde: “Herkes 6zel ve aile hayatina,
konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina sahiptir. / Bu hakkin kullaniimasina
bir kamu otoritesinin midahalesi, ancak ulusal guvenlik, kamu emniyeti, tUlkenin ekonomik

refahi, dirlik ve diizenin korunmasi, sug islenmesinin énlenmesi, sagligin veya ahlakin veya

4 AYM 20.03.2008, E.20067167 K:2008786

1% R.G.12.10.2004,5.25611
16y¥.4.HD.26.10.2007,E-2006713723 K:2007/13089
17¥.4.hd.08.11.2005, E.2004713549 K.2005711813



bagkalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi igin, demokratik bir toplumda, zorunlu olan

Olciide ve yasayla dngdrulmias olmak kosuluyla s6z konusu olabilir.” denilmektedir.

Bu madde ile kisinin fiziksel b0atanligud, onuru, sayginhigi korunarak ayrica
izlenmemesi, meslegiyle ilgili bilgilerinin aciklanmamasi da saglanir. Ancak mesru bir
sinirlama ile ulusal guvenlik, kamu guvenligi gibi sebeplerle devlet bireyi izleyip birtakim
verileri denetleyerek miidahalede bulunabilir. Burada sadece 6zel hayatin gizliligi denilmeyip,
aile ve konut hayati ile haberlesmeden de bahsedilmistir. Bu hakki kisitlamak igin ulusal

makamlarin zorunlu oldugu o6lgtide ve kanunla hareket etmesi gerekir.8

AIHM inceleme kriterlerinde ilk olarak, yapilan bagvurunun 8. maddesinin ilk
fikrasinda korunan haklardan birinin kapsamina girip girmedidine, eger kapsama giriyorsa
devletin bu hakla ilgili yukimluligld olup olmadigina bakmaktadir. Daha sonra ise 8.
maddenin 2. fikrasina gore: sdzlesmenin 8. maddesine bir midahale olup olmadigina, bu
mudahalenin ulusal kanunlara uygun olup olmadigi, mesru bir amaci olup olmadigi ve
demokratik bir toplumda gerekli olup olmadigi incelenmektedir.(AIHM Miailhe/Fransa

Karari)'®

Miidahalenin gerekliligi konusunda ise AIHM, «demokratik bir toplumda» bir
mudahaleye gereklidir denebilmesi i¢in, o midahalenin toplum igin zorlayici bir ihtiyactan

kaynaklanmasi ve Ozellikle ulagiimak istenen mesru amag ile orantili olmasi gerekmektedir.

AIHM, genellikle kararlarinda 6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazh@ ve
haberlesme hdarriyeti ihlalleri haklarina yetkili makamlarin keyfi midahalelerine kargi yeteri
kadar koruyacak teminatlar icermedigi kanaatine vardiginda, AiHS’nin 8. maddesi ihlal

edildigini kabul etmistir.

lIl. OZEL HAYATIN GiZLILiGININ VERGILENDIRME iLE
TEMAS HALINDE OLDUGU ALANLAR

A- Temel Hak ve Hiirriyetlere Miidahale ve Vergi Hukuku iliskisi

Temel hak ve hirriyetler hukuk dizeninin bitind igin gecerli olup, 6zel hukuk ve
kamu hukuku agisindan hassasiyetle gozetilmeleri gerekir. Ayni durum kamu hukukunun bir

dal olan vergi hukuku icin de gecerlidir. Vergilendirme nereden bakilirsa bakilsin az veya

8 SARMAN Ceren, Vergilendirme ve Ozel Hayatin Gizliligi,Mart 2011,Vergi Diinyasi sayi 355, 5.202

19 Miailhe/Fransa Karari (No:1), 12661/87, 25.02.1993. Avrupa insan Haklari Mahkemesinin Miailhe/Fransa
karari ve diger kararlarin ingilizce ve Fransizca metinleri icin bkz.
http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Case-Law/HUDOC/HUDOC+database/



cok temel hak ve hirriyetleri etkilemesi nedeniyle bunlar Gzerinde midahale anlamina gelir.
Vergi ile mudahale bazen temel hak ve hurriyetleri sinirlandirmakla kalmaz, hak ve
harriyetleri tamamen ortadan kaldirici etkide godsterebilir. Asiri ve 6lglsiz boyutlara ulasan
vergilerin temel hak ve harriyetleri tehdit eden, sinirlayan veya ortadan kaldiran yonleri
bulunur. Vergilerin bizatihi kanuna dayanmalari temel hak ve &zgurliklere uygun oldugu
anlamina gelmez. Hatta bazen usul hukukuna iligkin yol ve sireclerin maddi hukuka dair
sonuglari da muadahale olarak nitelendirilir. Asiri Olgllerde ve orantisiz belirlenen tevkifat

oranlari, bu kapsamda muidahale olarak degerlendirilmektedir.

Anayasamiz 13. maddesinde temel hak ve hurriyetleri sinirlandiracak madahalenin
hakkin 6zinld zedelememek Uzere Anayasanin sdziine ve 6zine uygun sekilde ve ancak

kanunlarla yapilabilecegini belirtilmigtir.

Anayasanin 73. maddesi “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikimlilikler kanunla
konulur, degistirilir, kaldirihir.” dizenlemesini icermekte olup 6greti ve uygulamada verginin
yasalligi ilkesi olarak adlandirilan bu ilke vergi, resim, har¢ ve benzeri kamusal erke dayall

butin yakamluldklerin yasayla duzenlenmesi zorunlulugunu éngoérmektedir.

Verginin temel haklar Gzerinde vyarattigi daraltici etkisinin kontrol altina
alinabilmesini teminen devletin vergilendirme yetkisinin kanunilik ilkesine baglandigdi
soylenebilir. Temel hak ve hurriyetlerin kanunla sinirlanabilmesi yaninda 6ziine dokunmanin
muamkuin olmadigi ayrica vurgulanmigtir. Bu durum temel hak ve hurriyetlerin gliivencesini
olusturur. Vergilerin hak ve harriyetlere bir midahale oldugu ac¢ik olduguna gore, hak ve
hadrriyetlerin 6zinu etkilemeyecek vergilendirmenin siniri ne olacaktir? Tersinden ifade
edersek hangi noktadaki sinirlama hakkin 6zunl etkileyen bir muidahale olarak
degerlendiriimelidir? Sinirlamanin hak ve hirriyetlerin 6zinu etkileyecek azami noktaya
gelmesi demek daha fazla sinirlama yapilmamasi demek olduguna goére hak ve hurriyetin
sinirlandiriimasinin  azami dldzeyi onun 6zinin zedelendigi noktaya kadar oldugu
soylenebilir. Bir vergi, temel hak ve hurriyetin kullaniimasini ve ondan beklenen faydayi
etkisizlestiriyorsa o hak veya hurriyetin 6zine dokunulmus demektir. Anayasamizda
(m.13/f.2) temel hak ve hurriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalarin demokratik toplum
duzeninin gereklerine aykiri olamayacagi ve ongorulen amag¢ disinda kullanilamayacagi
belirtiimistir. Bu ifade, vergi ile hak ve hurriyetlere getirilen sinirlamalarin mesru bir amaca
yonelmesi ve Ongoérilen amagla orantih olmasi seklinde anlasiimahdir.  Sinirin

belirlenmesinde orantinin 6lgl olarak dikkate alindigi anlagiimaktadir.

Vergi almanin amacinin kamu yarari oldugu dikkate alindiginda, vergilerle elde

edilecek kamu vyarari ile hak ve hurriyetlere getirtiliecek sinirlama arasinda makul bir
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dengenin kurulmasina olan ihtiya¢ aciktir. Vergilerle midahalenin icerigini ve mesruiyet
temelini kamu yarari olusturmaktadir. Bu dengenin hak ve hurriyetler aleyhine bozulabilecegi
azami duzey onun 6zine dokunulmamasi gereken dizeydir. TUm sinirlayici araglar igin
oldugu gibi vergide de, bir hak ve 6zgurligun 6ziine dokunulup dokunulmadigi verginin onu
kullaniilmaz hale koymasi veya ciddi suretle gugclestirmesi veyahut amacina ulagsmayi
Onlemesine bakilarak degerlendiriimelidir. Makul denge yarisan ¢ikarlar arasinda kurulacak
adil bir dengenin varhigini gerekli kilar. Getirilen vergilerin agirhgi hak ve 6zgurlukleri dlgusuz
bicimde sinirlandiriyor, dolayisiyla onlari kullanilmaz hale sokuyorsa yapilan duzenleme
Anayasaya aykiridir. Bu sekildeki bir midahale hukuk devletinin unsurlarindan olan temel

hak ve hurriyetleri k&gt Gzerinde birakmaya mahkam eder.

Verginin kanunla alinmasi hukuk devletinin igeriginden ortaya c¢ikmistir. Vergide
kanunilik temel hak ve hurriyetlerin garantilerinden birini olusturur. Ancak, verginin kanunilik
ilkesi cercevesinde sekillenmesi her seye yetmek demek degildir. Bir hukuk devletinde vergi
kanunilik ilkesi cercevesinde sekillense bile mulkiyet, calisma, sd6zlesme haklari gibi temel
hak ve hirriyetlerinin zedelenmemesi gerekir. Vergilendirmenin temel hak ve hurriyetler
Uzerindeki sinirlayici etkisi vergilerin kanuniligi ilkesinin asli gerekgesini olusturmaktadir. Bu
nedenle vergilerde kanunilik ilkesinin varhgini vergi ile temel hak ve 6zgurlUkler arasindaki
siki etkilesime borglu oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Kanunilik ilkesi temel hak ve
hdrriyetlere mudahale sinirinda kisilerin en 6nemli glUvencelerinin basinda gelmektedir.
Anayasa Mahkememiz vergilere iliskin iptal kararlarinda kisith da olsa temel hak ve
hirriyetler konusunda norm denetimine gitmektedir. Norm denetimlerinin temel hak ve

harriyetler agisindan yayginlastiriimasi yerinde olacaktir.

Ulkemizde (cretliler Gizerindeki istihdam vergisine dénlisen agiri vergi yiki tesebbiis
sahibini tesebbus kurma ve calisma hakki Gzerinde yarattigi ciddi caydirici etki hikumetin en
yetkili agizlarindan ifade edilmektedir. Ucretler Gzerindeki vergiler ve sosyal givenlik
ddemelerinin yuksekligi nedeniyle olugan “vergi takozu etkisi’nin yatirrmci ulusal sermayenin
baska Ulkelere kagmasinda en énemli sebep oldugunu herkes bilmektedir. Her defasinda ve

her dizeyde yakinilmasina ragmen bu gune kadar ciddi bir dizenleme yapildigi sdylenemez.

Devlet, vergiler ile kisilerin temel hak ve hirriyetlerine gesitli duzeylerde mudahalede
bulunur. Vergiler temel hak ve hurriyetlerin bazilari ile daha duyarli ve siki bir iligski sergiler.
Bir bagka ifadeyle bazi haklar vergilerden daha fazla incinebilir durumdadir. Verginin 6zellikle
ekonomik ve sosyal alani ilgilendiren hak ve hdarriyetlerle iligkinin daha siki oldugunu

sOylemek yanlig olmaz.
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Vergi ekonomik iliskiler Gzerine oturdugu surece bu genelleme dogru olacaktir.
Ornegin, miilkiyeti elde etme ve/veya sahip olma Uzerine dlglsiiz bir vergi getirildiginde
mulkiyet hakki zedelenmis olacaktir. Bazi hak ve hurriyetlerle daha siki bir iligki gosteren
verginin, bazilariyla (duUsince hurriyeti, din ve vicdan hrriyeti gibi) iligkisi geri planda
bulunmaktadir. Ancak, zayif iliski icinde goérilen hurriyetlerin kullanimi ekonomik alana
ciktiginda verginin etkisi derhal hissedilir hale gelir. Ornegin, disiinceyi agiklama ve yaymayi
dogrudan veya dolayli konu alan bir vergisel dizenleme dusincenin yayllmasina konu alan
materyale ulagmayi pahalilastiracagindan ilgili hak ve hurriyet Uzerinde sinirlayici etki

gOsterebilecektir.

Temel hak ve hurriyetlere vergileme ile mudahalenin az veya g¢ok yapilabildigi
aciktir.

Belirtilen iligkinin varli§i nedeniyle, temel hak ve hdurriyetlerden vergileme ile
nispeten siki iligki icinde olanlarinin ayni zamanda miukellef haklari olarak tanimlandigini ve
Ortisen alanin bu kavram ve kilikla karsimiza ciktigini gérmekteyiz. Bu nedenle, mukellef
haklarinin kaynaginda temel hak ve hurriyetlerin bulundugu ve miukellef haklarini insan

haklarinin vergilendirmedeki ylzu ve ortak alani olarak degerlendirmek yanlis olmaz.

Vergi Usul Kanunu ve Anayasa cercevesinde, AY 12/1 ve AY 13. Maddeler, temel
hak ve 6zgurluklerin ancak kanunla sinirlandirilabilecegini dngdrmastir. Ayni sekilde VUK
142. Madde de acik olarak yasal duzenleme kosulunu karsilar. AY 20., AY 21, ve AY 22.
Madde ile duzenlemeleri incelendiginde, AY 20/2 ve VUK 142.de madde yer alan
dizenlemeler birlikte degerlendirildiginde sinirlamanin mesru bir nedene dayanmasi
gerekliligine yer verildigi ve ayrintih bigimde sayildigi gértlmektedir. Ayrica midahalenin
demokratik toplum dizeni ve olculllik ilkesine aykiri olmamasi gerektigi Anayasa

Mahkemesi kararlariyla ve 2001 degisikligi sonrasinda Anayasada benimsenmistir.

Vergi hukuku dizenlemeleri ile temel hak ve 6zgurluklerin kesistigi onemli alanlar
bulunmaktadir. Ozel hayatin gizliligi ilkesi de bu anlamda vergi miidahalesinden etkilenen

hak ve dzgurluklerin arasinda yer almaktadir.
B-Ozel Hayatin Gizliligine Miidahale ve Vergi Hukuku iligkisi
1.Vergilendirmede Devletin Bilgi Toplama Faaliyeti

Ozel hayat bireyin baskalarinin herhangi bir miidahalesi olmaksizin kendi hayatini
diledigi gibi strdiirme ve diger bireylerle iliski kurma ve gelistirmesi kapsamindaki iligkilerde

serbest olmasini igerir. Kisinin 6zel hayati hdrriyetinin en genis oldugu alandir. Bu alandaki
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dokunulmazlik 6zel hayata sayginin teminati olup insan mutlulugunda 6nemli bir yere
sahiptir. Dokunulmazlik alanina kiginin Ustl, 0zel kagitlari, egyasi, konutu, galisma yeri gibi
alanlar dahildir. Vergilerle ilgili olarak 6zel hayatin gizliligi kapsamina “meslek sirlarina sahip
olanlarin bu bilgileri aymasina karsi kiginin korunmasi” da girer. Ozel hayatin gizliligi kigilerin
haysiyet ve sereflerine saldirilari Anayasamizda 6zel hayatin gizliligi guvence altina alinmig
haklardandir (An.m.20). Buna goére; “Herkes, &zel hayatina ve aile hayatina saygi
gosteriimesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulamaz” denmigtir. Maddenin devaminda kisilerin Ustl, 6zel kagitlari ve esyasinin

aranabilmesinin kosullari ortaya konmustur

Tark vergi hukukunda 6zel hayatin gizliligine iliskin midahaleler, biri devletin bilgi
edinme, digeri edinilen bilginin saklanmasi, korunmasi ve kamuya agiklanmamasina yonelik
duzenlemeler olarak iki kategoride ele alinabilir. Devlet, vergilere iliskin bilgi toplarken 6zel
hayata midahale edebilmesi s6z konusudur. Vergiye iliskin konularda mukelleften bilgi
alinirken basvurulan yéntemlerden biri “arama” dir. Arama VUK’ un 142. maddesinde “ ihbar
ve veya yapilan incelemeler dolayisiyla, bir mukellefin vergi kacirdigina delalet eden
emareler bulunursa, bu mukellef veya kacakgilikla ilgisi gortlen diger sahislar nezdinde ve
bunlarin Gzerinde arama yapilabilir’ denmistir. Aramanin kisinin 6zel alanina yonelik de

olmasi bu konunun daha hassas kurallara baglanmasini gerektirmigtir.

Goruldagu uzere bir kisinin evinde, isyerinde veya uzerinde arama yapilabilmesi
vergi kacirnildigina bagh emarelerin varliina baglanmis olup, bu konudaki takdir sulh
yargicina birakilmistir. Sulh ceza yargici karari Uzerine aramanin yapilabilmesi mukellefin
0zel hayatin gizliliginin ve her istenildiinde midahale edilememesinin saglanmasi agisindan

O6nemli bir glivence olusturur.

Mukelleflerin  vergi kagakgiligina yonelik bilgiler ele gecirmek noktasinda
haberlesmeye (yazisma, telefon dinleme vb) midahalenin  énemi yadsinamaz.
Haberlesmeye midahale edilerek bilgi elde edilmesi de yargi¢c kararina ihtiyagc géstermesi

0zel hayatin gizliligi konusunda bir baska énemli glivencedir.

Bazi meslek mensuplarindan (hekimler, avukatlar, saglik memurlari) meslekleri
kapsaminda mukelleflerle ilgili bilgilerin istenemeyecedi hukim altina ahinmigtir (VUK.
m.151). Bu duzenleme de Ozel hayatin gizliliginin saglanmasi agisindan ayri bir guvence
olusturmaktadir. Diger taraftan VUK'un 127. maddesinin c) bendi kapsaminda mukellefin
vergi kaybinin bulunduguna emare teskileden defter ve belge ve delillerin tespit edilmesi
halinde yoklama yapanlarca alinabilmesi Anayasanin 20 maddesine aykirilik olusturur.

Anayasada gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yetkili kilinan merciin emrinin bulunmasi
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hari¢c, usuliine gore verimis hakim karari olmadikga kimsenin Ustl, 6zel kagitlari ve

esyasinin aranabilmesine ve bunlara el konulmasina izin verilmemistir.

Anayasamizin 38. maddesinde “Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil
olarak kabul edilemez” denmek suretiyle delillerin tagsimasi gereken nitelige hukuki bir zemin

kazandiriimistir.

Vergi kanunlarinin uygulanmasiyla ilgili olarak kigilerin mali gulglerini ortaya
cikarabilmek belirli dlgulerde onlarin mali alana iligkin 6zel hayatlarina girmeyi gerektirir.
Cunku 6zel hayatin 6zellikle iktisadi yonu pek ¢ok vergiyi doguran olayi ilgilendiren nitelik arz
eder. Vergi idaresi izledigi amaclarina yodnelik her bilgiyi elde etme, toplama, saklama

kullanma ve aktarma hakkina sahiptir.

Anayasada belirtilen sinirlar icinde olsa bile vergi denetimi ya da yargilamasinda
kisilerin 6zel hayat ve aile hayatina girmenin sinirinin vergilendirme sirecine yonelik olmasi
halinde mumkin goérilmelidir. Yetkili kurumlar gerek mali gerekse 6zel konulara iliskin sahip
olduklari bilgileri amaci disinda kullanmak veya ifsa etmek durumunda olamaz. Bu bilgiler
icinde Ozel hayati ve aile hayatini dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren, vergisel
sonugclarla baglantisi kurulabilmis veya kurulamamig tim bilgilerin korunmasi gerekir. Vergi
idaresi kisilerin 6zel yasamlari hakkinda 6grendigi bilgileri agiklamamahdir. Aksine fiiller, Turk

Ceza Kanunu agisindan sug olarak diizenlenmistir.

Kural olarak devletin yetkili mercilerinin (yuritme ve yargi) vergileme olgusunun
mabhiyeti geredi 6grenmek durumunda kaldig1 yukimlliye iliskin gerek mali gerekse Ozel
konulardaki sirlar 3.kisilere agiklanmamaktadir. Gergekten de vergi gizliligi kurali uyarinca
vergi islemleri ve incelemeleri ile goérevli memurlar, vergi yargisi organlarinda gorevli
kimseler, vergi yasalarina gore kurulan komisyonlarda c¢alisanlar, vergi iglerinde gorev
yapan bilirkisiler, gérevleri dolayisiyla yukumltler ve ytkimlulerle ilgili kimselerin sahislarina,
islemlerine, hesap durumlarina, malvarliklarina ya da mesleklerine ait olmak Uzere
ogrendikleri sirlari ya da gizli kalmasi gereken yonleri agiklayamazlar.?° Ancak isitisnai olarak
yukumldlerin mali konularina iligkin olarak devlet ve yikumlu arasinda kalmasi gereken bazi
hususlarin 3.kisilerin de bilmesine, onlarin agiklanmasina izin verilmektedir. VUY 5 VE
AATUHK 107'de duzenlenen bu istisnai hukumlerin yani sira yargi organlari karsisinda da

sozkonusu ilkenin gegerliligi degisik bir gérinime blrinmektedir.?

20 GUNES Giilsen, Verginin Yasalligi ilkesi, 3. Baski Ekim 2011,istanbul, Oniki Levha Yayincilik.s.55,
bkz.KANETI,age,s.75

21 GUNES Gilsen, Verginin Yasalligi ilkesi, 3. Baski Ekim 2011,istanbul, Oniki Levha Yayincilik.s.55,
bkz.KANETI,age,s.77
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Mukelleflere iliskin bilgilerin gizliligi hakki, vergi idaresinin sahip oldugu yetkiler
cercevesinde elde ettigi bilgileri gizli tutmasini ve bunlari sadece kanunlarda 6ngoériimus
amaglar icin kullaniimasini ifade etmektedir. Bu ¢ercevede, vergi idareleri vergi mukellefleri
hakkinda toplamis olduklari bilgileri gizli tutmakla ve guvenli bir gekilde korumakla
yukimladar. Bu bilgiler, sadece vergi kanunlarinda belirlenen 6zel durumlarda, cebren
tahsilata basvurulmasinda, istatistiksel bilgi toplanmasinda veya uluslararasi isbirligi
cercevesinde bilgi aktariimasi halinde kullaniimaktadir. Bu durumlar diginda, vergi idaresi
mukellef bilgilerini higbir kisi ve kuruma vermemektedir. Vergi mukellefleri, kendisi hakkinda
vergi idaresinde bulunan bilgileri isteme, dogru olup olmadigini kontrol etme ve yanlis
bilgilerin duzeltiimesi talep etme hakkina da sahiptirler. Ancak bilgilerin gizliligi nedeniyle,

boyle bir talepte bulunan mukelleflerin kimligi titizlikle arastiriimaktadir.

Turk vergi hukukunda vergi mukelleflerine ait bilgilerin gizli tutulmasi ve glvenli bir
sekilde korunmasina iliskin dizenleme VUKun 5. maddesinde ve AATUHKnin 107.
maddesinde yapilmistir. Vergi mahremiyetini dizenleyen VUK'un 5. maddesine gore,
gorevleri dolayisiyla gizlilik hikimlerine uymasi gereken kisiler “mukellefin ve mukellefle ilgili
kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, islemlerine, servetlerine
veya mesleklerine iliskin 6grendikleri sirlari veya gizli kalmasi gereken hususlar ifsa
edemezler ve kendilerinin veya uguncu kisilerin yararina kullanamazlar”. Ayni maddede, bu
bilgilerin bagka kamu kurumlarinin ve mahkemelerin bu bilgileri isteyebilecegi, uluslararasi
anlagsmalar gergevesinde baska Ulkelerin bilgisine sunulabilecedi, mikelleflerin vergi matrah
ve tutarlarinin vergi levhasina yazilacadi ve bunlarin ilan edilebilecegi, vergi borcunu
0demeyen mukelleflerin listesinin aciklanabilecegi hususlar gizlilik ilkesinin istisnalari olarak

dizenlenmigtir.

Benzer sekilde, AATUHK'nin 107. maddesine goére, bu kanunun uygulanmasinda
gorevli olan kisilerin gorevleri dolayisiyla mukellefler hakkinda 6grendikleri bilgi ve sirlari ifsa
edemeyecekleri hdkim altina alinmistir. Buna paralel olarak 3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu’nun
43. maddesi de meslek mensuplari ile bunlarin yanlarinda calisanlara, isleri dolayisiyla

ogrendikleri bilgi ve sirlari ifsa etmelerine yasak getirilmistir.?2

Mukelleflere iligskin bilgilerin gizliligi hakkina bagli olarak, gizli bilgileri suiistimal eden
gorevlilere vergi kanunlarinda agir cezalar 6ngorulmus olup, vergi idaresince uygulanan

gizlilik kurallari diger kamu kurumlarindaki kurallara gore ¢cok daha sikidir [

22 GERCEK Adnan, Vergilemede Miikellef Haklarinin ve Tiirkiye’deki Durumun incelenmesi,
(Vergi Sorunlari Dergisi-Yil 29, Sayi 2009, Subat 2006, ss. 121-149)
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Vergi hukukunda mikelleflere ve ilgili kimselere ait elde edilen kisisel nitelikli veri ve
bilgilerin 6zel hayatin gizliliginin saglanmasi agisindan vergi mahremiyeti bagta olmak tUzere
ozel dizenlemelere yer verilmistir. Ozel diizenlemelerin kanun koyucunun miikelleflerin bu
konuda titiz davrandigini gdstermektedir. Ozel hayatin ve ticari sirlarin vergisel alandaki
gizliliginin ihlali (VUK.m.362) ve tahsil agsamasi ile ilgili (AATUHK m.107) deki suclar ile
yapimigtir. Ayrica, belli Olguler iginde 0Ozel hayatin gizliligine sinirlamalar (VUK m.5)
getirilmigtir. Alani ve mahiyeti itibariyla bir kamu hizmeti gbéren 3586 sayili yasa
kapsamindaki meslek mensuplarinin mesleki iglerinin ifasi sirasinda 6grendikleri bilgilerin
ifsasi da yasaklanmistir (m.43). Butiin bu duzenlemelerle, vergilendirme veya cezalandirma
surecinde elde edilen mukelleflerin 6zel yasamlarina iligkin bilgi ve belgelerin korunmasi
amagclanmigtir. Vergilemenin ticari hayatla ilgili kesisim noktalari dikkate alindiginda ticari

sirlardan faydalanmak ve yayma da sug olarak nitelendirilmis ve cezalandirmigstir.

Kanunda 6zel hayatla ilgisinin ¢ok siki gorilmemesi ve bu konudaki sinirlamanin
kamu yararini daha yuksek olacagindan hareketle mukelleflerin vergi matrahlarina iligkin
bilgilerin vergi levhasi asilmasi ¢ergevesinde agiklanmasi ve kesinlesen vergi ve vergi cezasi
ile bunlara iliskin borcunu 6édemeyenlerin liste halinde ilani, adli ve idari sorusturmalar
cercevesinde istenen bilgilerin verilmesi, sahte ve yaniltici belge kullandidi tespit olunanlarin
meslek kuruluslarina ve 3586 sayili kanun kapsamindaki odalara bildiriimesi gizlilik ilkesinin

istisnalari olarak VUK m. 5 de dizenlenmistir.

Vergi idaresine bilgi toplamaya iliskin VUK’un 148 ve 149 maddeleri gergevesindeki
kaynaklardan elde ettigi bilgileri istihbarat arsivlerinde gizli olarak saklama yUkimlGlugu

getirilmistir.

Son zamanlarda pratikte bazi devlet yetkilisi ve siyasilerin vergi ile ilgili bilgilerin
toplandi§i kamu kurumunun gizli olmasi gereken bilgi ambarindan basina yansimasi; kanun

dizeyinde degil, uygulamada gerekli titizligin gésteriimedigi izlenimini dogurmustur.
2.Vergi Denetimi Araci olarak Arama

Ozel hayatin gizliligi hakki, vergi idaresi tarafindan mikellefin evine ve isyerine
girilerek 6zel hayatina midahale edilmesini siki kurallara badlamaktadir. Vergi mukellefleri
vergi idaresinin gereksiz bigimde Ozel hayatlarina midahale etmemesini bekleme hakkina
sahiptirler. Uygulamada bu durum, mukelleflerin evlerini makul olmayan ve suphe
dogurmayan sebeplerle aranmaktan ve vergi borcunun dogru miktarini belirlemek igin
yerinde olmayan bilgi taleplerinde bulunmaktan kaginmak olarak yorumlanir. Bazi farkhliklar

olmakla birlikte, OECD ulkelerinin genelinde vergi sorugturmasi ve bilgi edinilmesi sirasinda,
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vergi idaresi gorevlisinin bir mukellefin isyerine veya evine girmesinde ¢ok kati kurallar vardir.

Bazi Ulkelerde, bir vergi mikellefine yapilacak ziyaret icin onun rizasi gerektirirken, birgok

ulkede mdukellefine evine girmek igin genellikle yetkili makamlarca imzalanmis 6zel izin

belgesi gerekmektedir. Tablo 1'de, OECD {Ulkelerinde miukelleflerin evine ve isyerine

girebilme ve arama yapabilme durumu ile belgelere el koyma imkani agisindan 6zel hayatin

gizliligi hakkinin karsilastiriimasi yapilmigtir.?®

Tablo 2: OECD Ulkelerinde Ozel Hayatin Gizliligine Uyulma Durumu?®*

Isyerine ve Konuta Girebilme Arama(.:la Yetkl Belgefs : . Belgelere EI Koyma
Olke (Arama Izni) Gereksinimi ]
. . . . Arama Izni
Isyeri Konut Isyeri Konut Sinirlama ihtiyact
ABD Miikellefin rizast Veya.Mahkeme Var Var Vergi sucu Var
karar1 gerekli
Almanya Serbest Serbest Sorusturma davasi i¢in Ceza davasi Var
Yok, Sadece sahtekarlik Sadece arama iznine bagl olarak
Avustralya Serbest Serbest davasinda kullanilabilir belgelere el konulabilir
Avusturya Serbest Serbest Var, Sinirh Var Vergi sucu Var
Belgika Serbest, uygun 5.00 - 21.00 Yok Var Vergi sucu Var
saatlerde saatleri arasi
. Arama izni Var, (Ceza .
Danimarka Serbest gerekli davast icin) Var Vergi sucu Var
Finlandiya Serbest Vaf. (Vergl sugu Yok Var Ceza davasi Var
sliphesinde)
Arama izni Kagakeilik
Fransa Serbest gerekli Var Var siiphesi Var
Hollanda Serbest, mesal Arama 1zni Var, (Ceza davasi i¢in) Ceza davasi Yok
saatlerinde gerekli
Gelir vergisi - L
Ingiltere arama izni Arag:skﬁnl Var Var Kag a]}<1§1sli1k Var
KDV - Serbest g 3up
Irlanda Belirlenen saatlerde Serbest Yok Yok - Yok
Ispanya Serbest, miikellefin rizasiyla Var Var Yok Yok
; . Idari kararla Yargi Kagcakeilik
Isveg Serbest, Miikellefin rizasiyla var Karariyla Var tekerririi Var
Isvicre Sadece vergi incelemesi sirasinda Var Var Yok Yok
italya Serbest, mesai Onceden izin Var (Sahtekarlik davasinda) Ceza davasi a ﬁidsgile(?sgler
4 saatlerinde almarak fLob ve bes
mihdirlenirse
Japonya Serbest Serbest Var, (Ceza davas: Ceza davasi Var
aragtirmasinda)
Kanada Serbest Serbest Yok Var Ka? ak@ll.lk Var
stiphesi
Kore Serbest Sadece ceza Var Var Ceza davasi Var
davasinda
Miikellefin
Norveg Serbest huzurunda Var Yok Var Ceza davasi Yok
Mukellefin Belgeler gecici
Portekiz Serbest huzurunda veya Yok Var geler gegict Yok
P olarak alinabilir
arama izniyle
Slovakya Serbest Mukellefin Var Var Ceza davast Yok
rizasiyla
Yeni Zelanda Serbest Serbest Yok Yok Ceza davasi Yok
Yunanistan Serbest, mesai saatlerinde Yok Var Ka.? ak("ﬂ.lk Yok
stiphesi

23 GERCEK Adnan, Vergilemede miikellef haklari ve Turkiye'deki durumun incelenmesi,
(Vergi Sorunlari Dergisi-Yil 29, Say1 2009, Subat 2006, ss. 121-149)
24 GERCEK Adnan, Vergilemede miikellef haklari ve Tiirkiye'deki durumun incelenmesi,
(Vergi Sorunlari Dergisi-Yil 29, Say1 2009, Subat 2006, ss. 121-149)
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Serbest, mesai Arama izni ile vVar Var Kagakeilik

TURKIYE saatlerinde stiphesi

Var

Kaynak: OECD, Tax Administration in OECD Countries: Comparative information Series (2004), 2004,
Ekler Tablo 12, ss. 54-57 http://www.oecd.org/dataoecd/28/2/33866659.pdf  (18.04.2005);
GORANOVIC P., “Taxpayers’ Rights and Tax Administration in Montenegro”, s. 7-8
http://unpanl.un.org/intradoc/ groups/public/documents/ nispacee/unpan004534.pdf  (15.04.2005)
Ayrica glincel bilgiler icin bkz. http://www.oecd.org/ctp/administration/CIS-2010.pdf

Devlet, bilgi toplama, topladigi bilgileri saklama, koruma ve kamuya ag¢iklamama
yukimundedir. Bu yukiimunu yerine getirirken 6zel hayatin gizliligini sinirlandirmak suretiyle

zaman zaman mudahalede bulunur.

Vergi yasalari kigilerin mali guUgclerini kavrayabilmek ic¢in 6zel yasamin gizli
bolumlerine bir 6lgiide de olsa girmek durumundadir. Ornegdin gelismis Ulkelerde dahi, vergi
beyannamesi formilerlerinin ¢ok etrafli olduklari ve &devlilerin son derece 6zel durumlari
hakkinda birgok bilgi istedikleri gorulur. Yukarida belirlenen anayasal kosullar diginda zaten
VUY 5’te vergide gizlilik ilkesi benimsenmek suretiyle yukumlliye vergilendirme ile ilgili olarak
yapacag! bildirimlerin vergileme disinda baska amagla kullaniimayacagi konusunda given

verilmigtir. 2°

VUK’'un 127. maddesinin C ve E bentleri 6zel hayatin gizliligini ihlal edip etmedigi
konusunda uygulamada ve doktrinde ciddi tartismalar mevcuttur. VUK 127-c’de: “Yoklamaya
yetkili memurlar, gund gindne kayit yapilmasi zorunlu defterlerin is yerlerinde bulundurulup
bulundurulmadigini, tasdikli olup olmadigini usuliine gére kayit yapilip yapiimadigini, vergi
kanunlari uyarinca duzenlenmesi icap eden belgelerin usuline gore dizenlenip
dizenlenmedigi ile kullanihp kullaniimadigini, faturasiz mal bulunup bulunmadidini, levha
asma veya kullanma mecburiyetine uyulup uyulmadigini tespit etmek, kanuni defter ve
belgeler diginda kalan ve vergi kaybinin bulunduguna emare tegkil eden defter, belge ve

delillerin tespit edilmesi halinde bunlari almak yetkisini haizdir.” denilmektedir.

El koyma, sucun ya da tehlikenin onlenmesi igin, zilyedinin rizasi olmadan esya
Uzerindeki tasarruf yetkisinin kaldirilmasidir. El koyma isleminin gergeklestirilebilmesi igin
CMK madde 127’ye gore, hakimden el koyma karari alinmasi gerekir. Gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde ise Cumhuriyet savcisindan, savciya ulasilamaz ise kolluk amirinin yazili
emri ile kolluk gorevlileri el koyma iglemini yapar. Eger hakim karari olmadan el koyma iglemi
yapilirsa, islem 24 saat iginde goérevli hakimin onayina sunularak 48 saat icinde kararin

aciklanmasi beklenir. Ayrica Anayasa’nin 20/2 maddesin de bu dizenleme yer almaktadir.

25 GUNES Gilsen, Verginin Yasalligi ilkesi, 3. Baski Ekim 2011,istanbul, Oniki Levha Yayincilik.s.54
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Dolayisiyla el koyma yetkisi olmayan yoklama memurlarinin defter ve belgelere el koymasi

CMK’ya ve Anayasa’ya aykiridir.2

Vergi Usul Yasasl 127 cgercevesinde gecikmede zarar dogma dlguti gézéninde
bulundurulmadan vergi idaresi elemanlarinca (yoklama memurunca) bazi belgelerin yargig
karari olmadan ve yargica itiraz sureci bulunmaksizin zaptedilmesi Anayasa 20 ile

bagdasmamaktadir.?’

VUK 127-e maddesinde belirtilen, nakil araglarina el konulmasi da ayni sekilde
CMK’ya ve Anayasa’ya aykirilik teskil etmektedir. Uygulamada sdzkonusu kanun maddesine

istinaden hukuka aykiri arama ve el koyma yapilarak 6zel hayatinin gizliligi inlal edilmektedir.
IV. OZEL HAYATIN GIZLIiLiIGiININ KORUNMASI

Ozel hayatin gizliligi, Anayasamiz, TCK ve AIHS ile koruma altina alinmistir.
Ozellikle giderek artan teknolojik ve toplumsal gelismeler kargisinda “6zel hayat!” korumak
insan haklari ve temel hak ve 6zgurlikler gercevesinde son derece 6nemli ve hassas bir

konudur.

Burada korunan hukuki yarar, kisinin; manevi butinliga, serefi, adi ve resminden
dogan maddi ¢ikarlaridir. Diger bir yandan, 6zel hayat ve 6zel hayatin gizliligi kavramlarinin
diger kavramlari kapsayan genel bir terimin tercih edilmesi ihtiyacini dodurmus, 6zellikle
ulusal ve uluslar arasi metinler ¢ergevesinde, 6zel hayatin gizliligi ile korunan hukuki yararin

“insan onuru” oldugu kanaatine variimigtir.?®

“TCK’da da 6zel yasamin gizliliginden s6z edilmis olmasi nedeniyle, insan kisiliginin
olusumu ve gelisimi ile dar bir baglanti icinde bulunan yasam alanlarinin bu sugla

korundugunu séylemek yanlis olmaz.”?
A-Ozel Hayatin Gizliligi Alanina Karsi Suglar

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 8/1 maddesinde 6zel hayata, aile hayatina,
konuta ve haberlesmeye saygi hakki diizenlenmistir. Anayasamizin “Ozel Hayatin Gizliligi ve
Korunmasi” Ust bashgi altinda duzenlenen 20 ve 22. maddelerinde, herkesin 6zel hayatina
ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakki oldugu, 6zel hayatin ve aile hayatinin

gizliligine dokunulmayacagi, keza herkesin haberlesme hurriyetine sahip oldugu ve bu

26 SARMAN Ceren. Vergilendirme ve Ozel Hayatin Gizliligi,Mart 2011,Vergi Diinyasi sayi 355, 5.203
27 GUNES Guilsen. Verginin Yasalligi ilkesi, 3. Baski Ekim 2011,istanbul, Oniki Levha Yayincilik.s.54
28 ER Ciineyd, Biyometrik Yontemler ve Ozel Hayatin Gizliligi Hakki, 2007,Yetkin Yayinlari, Ankaras.79

2 Tezcan/Erdem/Onok, Ceza Ozel Hukuku,2007,5.Baski Seckin Yayincilik,Ankara,s.468
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harriyetin gizliliginin esas oldugu, milli givenlik, kamu dlzeni, sug¢ islenmesinin énlenmesi,
genel saglhk ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve &zgurliklerinin korunmasi
sebeplerinden biri veya birkagina bagli olarak, usuline goére verilmis hakim karari olmadik¢a;
yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ve kanunla yetkili
kilinmig merciin yazili emri bulunmadikga; kimsenin Ustl, 6zel kagitlari ve esyasinin
aranamayacagl ve bunlara el konulamayacagi, haberlesmesinin engellenemeyecedi ve

gizliligine dokunulamayacagi hiikim altina alinmistir.%

Bu hak ve 6zgurluklerin korunmasi ve guvence altina alinabilmesi i¢in, midahale ve
sinirlari ihlal eden eylemler, TCK'da sug kabul edilerek éngérilen yaptirimla hukuki koruma

saglanma yoluna gidilmigtir. Bu duzenlemeler;

*Haberlesmenin Gizliligini ihlal (TCK md.132); ( Kisiler arasindaki haberlesmenin
gizliligini ihlal (TCK.132/1), Kisiler arasindaki haberlesmenin iceriginin kaydedilmesi. (TCK
132/2),Kendisiyle yapilan haberlesmenin icerigini alenen ifsa etmek (TCK 132/3), bu sugclarin

basin ve yayin yoluyla islenmesi halinde cezanin arttirilacagi diizenleme altina alinmistir.)
*Kisiler arasindaki konusmalarin dinlenmesi ve kayda alinmasi (TCK Md.133),

*Qzel hayatin Gizliligini ihlal (TCK Md.134); (Bireyin kimligine iligkin bilgi ve kayitlar
(NGfus kayitlari, Guvenlik ve Polis tespitleri v.s)-Kigileri fislemek 6zel hayata midahale
olusturur bu nedenle AHIS 8.maddeye gdre bunun ayrintih sekilde kanunla diizenlenmesi
gerekir. Cinsel hayata iliskin diizenlemeler ve davraniglar, bu ciimleden olmak lizere escinsel
ve cinsel ahlaka aykiri davraniglarin kayit altina alinmasi.Kisinin beden ruh butinligune
iliskin dizenlemeler, burada bireyin iradesine aykiri olarak yapilan her tirli bedeni ve
psikolojik-psikiyatrik) tibbi midahaleler ve deneyimler yaninda, alkol kan DNA testleri yer
almaktadir. Bireye ait 0zel yerlerin (ev, ara¢ v.b) ve evrakin aranmasi ve el konulmasi
islemleri. Telefon konusmalarini dinlenmesi ve kaydi posta goénderilerinin agilmasi ve
okunmasi; bu islemler haberlesmenin gizliligini ihlal yaninda 6zel hayada da miudahale de
teskil etmektedir (Klass ve otekiler/Almanya) Kisinin adi fotografi nam ve sohreti, serefi,
yasam tarzina iligkin bilgilerin kayit altina alinmasi, arsivienmesi (kisisel bilgilerin resmi
makamlarca toplanarak arsivlenmesi, 0zel mekana ses ve goéruintu alan cihazlarin

yerlesgtirilmesi) )

*Ozel Hayatin Gizliliginin ihlali Sugu (TCK Md.134/1) (Anayasa ve AHIS Sozlegmesi
8.maddesi hikumleri gz dnlne alinarak dizenleme yapilmistir. Burada 6zel hayatin

gizliliginin ihlali sug olarak sayilmigtir. Burada gizli yagsam alanina girerek veya baska suretle

30 DOGAN Yusuf Hakki, Ozel Hayatin Gizliligine Karsi islenen Suclar, Antalya.
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bagskalari tarafindan goérilmesi mimkin olmayan bir 6zel yasam olayinin saptanmasi ve
kaydedilmesi sug olarak diizenlenmistir. Ornegin bir kimsenin evinin gizlice gézetlenmesi ve

benzeri. durumlar, bu suca konu eylemlerdendir.)

*Ozel Hayata iliskin Gériintli ve Seslerin ifsasi (TCK 134/2) (Kisinin 6zel hayatina
iliskin goruintt ve seslerin hukuka aykiri olarak ifsa edilmesi sugunda hukuka aykiri olarak
elde edilen kiginin 6zel hayatina ait goruntu ve seslerin yayllmasiyla yetkisiz kisilerce

6grenmesinin saglanmasiyla olusur. )

Ayrica tum bu suglarin; kamu gdrevlisi tarafindan ve goérevinin verdigi yetkiyi kotlye
kullanmak suretiyle, belirli bir meslek ve sanatin sagladigi kolayliktan yararlanmak suretiyle
islenmesi halinde ceza yari oraninda arttirihr (TCK 137).Bu suglara tesebbiis mimkundir
(TCK Md.35) Bu sugclara igtirakin her hali mimkinduir (TCK Md.37,39) Bu suglarin tuzel
kisinin faaliyetleri cercevesinde islenmesi halinde tizel kisiler hakkindaki 6zel glvenlik
tedbirlerine hilkkmedilebilir (TCK md.60, 140)

*Kisisel Verilerin Kaydedilmesi (TCK Md.135) (Ozel hayata iligkin bir boyutta kisisel
verilerdir. AIHS ve AIHM uygulamalarinda; cinsiyet, medeni hal, dogum vyeri, diger kisisel
bilgiler ile ilgili bilgileri iceren uygulamalar (Nufus sayimi), polis kayitlari gizli olsa bile polis
tarafindan parmak izi, fotograf ve diger kisisel bilgilerin kaydedilmesi, tibbi verilerin
toplanmasi ve tibbi kayitlarin tutulmasi, vergi makamlarinin kisisel harcamalarin detaylarini
(ve boylece 6zel hayatin detaylarini) agiklama zorunlulugu getirmesi, saglik, sosyal hizmetler
ve vergi gibi idari ve sivil konulari ele alan bireysel kimlik belirleme sistemi kisisel veriler
kapsaminda degerlendiriimistir. Kigisel veri; belirli veya kimligi belirlenebilir kisiye iliskin tim

verileri kapsar.)
*Kisisel verileri hukuka aykiri olarak vermek veya ele gegirmek (TCK md.136),

*Ozel hayata ve hayatin gizli alanina karsi islenen sugclarda nitelikli haller (TCK
md.137), *Kisisel verileri yok etmeme (TCK md.138) sugclari olarak dizenlenmis olup 132 ve
136 md.leri arasinda dizenlenen tum sugclar igin; kamu gorevlisi tarafindan ve goérevinin
verdigi yetkiyi kotliye kullanmak suretiyle, belirli bir meslek ve sanatin sagladidi kolayliktan
yararlanmak suretiyle islenmesi halinde cezanin yari oraninda arttirilacagi dizenleme altina
alinmistir (TCK 137). TCK md.132-138 arasinda yer alan Ozel hayatta ve hayatin gizliligi
alanina kargl islenen suclarda genel olarak sorusturma ve kovusturma sikayete bagh
tutulmustur. Bu suglar ayni zamanda uzlasma kapsaminda yer almaktadir. Ancak burada
diizenlenen; Kisisel verilerin kaydedilmesi (md.135),Verileri hukuka aykiri olarak verme veya
ele gecirme (md.136),Verileri yok etmeme (md.138) suglari sikayete bagh degildir. Re’sen

kovusturmaya tabi suclardandir. Bu suglarin islenmesi dolayisiyla tizel kisiler hakkinda
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guvenlik tedbirlerinin uygulanmasi 140.md.de dizenlenmistir. Eger bu suglar tlzel kisilerin
faaliyetleri cercevesinde islenmigse tizel kisiler hakkinda givenlik tedbirleri uygulanabilir.
Ornegin, telekulak isi yapan bir sirketin faaliyet izni iptal edilebilir. (TCK md.60)Bu sugta

kullanilan sug aletlerinin ve kazanglarin miisaderesine de karar verilebilir (TCK md.54,55)3!

5187 sayili Basin Kanununda dizenlenen hikimler, TCK 26.md.de dizenlenen bir
hakkin icrasi ve magdurun rizasi hukuka uygunluk sebebi olarak diizenlenmigtir. Gazetecilik
mesledi kanunla duzenlenmis, demokratik hukuk devletinde yer almasi gereken bir
kurumdur. Gergekten toplumsal ¢lrimenin 6nlenmesi, gercegin ortaya c¢ikariimasi, seffaf
toplum olusturulmasi, yolsuzluklarla miicadele edilmesi demokratik hukuk devletinin olmazsa
olmaz kuralidir. Nitekim gazeteci buradaki haklarini kullanarak bu iglevini yerine
getirmektedir. Ancak gazeteci kendisine verilmis olan haklari kullanmasi gerekir. Bir haber
yaratmayacak, haber verecek, olaylarin 6nline gitmeyecek, arkasindan gidecek, hakkini
kétiye kullanmayacaktir. Burada hakkin kotiye kullaniimasi ile gazetecilik mesleginin
icrasini karistirmamak lazim gelir. Burada 6zel hayatin gizliliginin korunmasi ilkeleriyle basin
Ozgurligu catisma halindedir. Dengelemeyi hakim yapacaktir. Eger vyaratimamigsa,
tamamen kamu yarari gozetilerek, yapiimigssa hukuka uygunluk sebeplerinin varligindan
bahsedilebilir. Yani yasalarin verdigi sinirlar icinde kalirsa gazetecilik mesleginin sinirlari
icinde kalirsa elestiri hakkini kullanmakla sinirli kalirsa, rigveti yolsuzlugu ortaya g¢ikarmak
cercevesinde haber verme hakki sinirlari i¢inde kalirsa haber uydurmazsa bir hakkini icra

etmis oldugu ve hukuka uygunluk sebebinin varligi kabul edilmektedir.3?

Yargitay 12. Ceza Dairesi bir kararinda, kamuoyuna mal olan bir kimsenin izni ve
bilgisi olmaksizin, sirf bu kisinin kamuya ac¢ik alanda bulundugundan bahisle fotografinin
cekilmesi ve haber yapilmasinin, kamuoyuna mal olan Kigilerin konutlari disinda o6zel
hayatlarinin olmadigi sonucuna yol acacagini ifade ederek, Yerel Mahkeme kararinin
bozulmasi gerektigini belirtmistir. Yargitay, kamuoyunun meraki ile ilgisini birbirinden ayirmak
gerektigine, kamuoyuna mal olmus insanlarin diger insanlara gére daha sinirli olsa da 6zel
hayat haklarinin olduguna, kamuoyuna mal oldugu sdylenen insanin meslegi ve taninmighgi
ile ilgili olmayan konularda 6zel goruntu veya haberlerinin basin hurriyeti, haber alma veya
verme hakki kapsaminda koruma gormeyecegini, koruma gorebilmesi i¢in, 6zel goruntl veya
haberin 6nune gegen ve kamuoyunu ilgilendiren bir bilginin paylagiimasi geregine igaret

etmistir. Yargitay'in bu goriisu isabetlidir.®

31 DOGAN, Yusuf Hakki, “Ozel Hayatin Gizliligine Karsi islenen Suclar”, Antalya
32 DOGAN,Yusuf Hakki, “Ozel Hayatin Gizliligine Karsi islenen Suglar”, Antalya
3 SEN Ersan, “Basin Hiirriyeti Karsisinda Ozel Hayatin Gizliligi”, 28.09.2013, Haber 7
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insan Haklari Avrupa Mahkemesi (Mahkeme) ise 7 Subat 2012 tarihli von Hannover
- Almanya (2) kararinda; goruntunun, kisiyi diger kisilerden ayiran 6zellikler iceren bir unsur
olmasi sebebiyle bireyin karakterinin en dnemli parcalarindan birisi oldugunu belirterek, bir
kimsenin géruntlsindn korunmasi hakkinin, bireyin sahsi gelisiminin vazgecgilmez bir 6gesi
oldugunu belirtmistir. Mahkemeye gore bu hak, bireyin goruntisunin yayin ve yaymmini

reddetmesini de kapsamaktadir.34

Basin hirriyeti ve haber verip alma hakki sinirsiz degildir. Kisi, ne kadar meshur ve
taninmis olursa olsun, elbette baskalari ile paylasmadigi, gizledidi, kendisine 6zel tuttugu
alani, goéruntlst ve yasam faaliyetleri olacaktir. Bu sebeple, kamuoyuna mal olmus bir
insanin evinde, bahgesinde, aracinda veya bir deniz tasitinda izni olmaksizin gérintisinin

cekilip, sirf bu gorintiden hareketle habere konu edilmesi kabul edilemez.*

Bu bdlimde duzenlenen 6zel hayata ve hayatin gizli alanina kargi islenen
suclarla baglantili olan suclar vardir. Bu sucglardan en énemlileri TCK 124.md.de diizenlenen
haberlesmenin engellenmesi, TCK md.285de diizenlenen gizliligin ihlali ve yine TCK
md.286'da dizenlenen ses veya goruntilerin kayda alinmasi suglaridir. 5271 sayili CMK’'nun
183.maddesinde “Adliye binasi igerisinde ve durusma basladiktan sonra durusma salonuna
her turll sesli ve goéruntult kayit ve nakil olanagi saglayan aletler kullaniimamasi” bu hikim
adliye binasi igerisinde ve disindaki diger adli islemlerin icrasinda da uygulanir hikmu yer
almaktadir. TCK md.286 esas itibariyle bu hikman ihlalini sug¢ olarak dizenlemigstir. Burada
amag sucsuzluk karinesinin korunmasi, silahlarin esitligi prensibi ve adliye ici mahkeme

salonlarinda huzur ve glvenligin saglanmasidir.®
B-Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Bakimindan Koruma

Anayasa’nin 19. Maddesi kisiyi 6zgurligtinden yoksun birakabilecek nitelikte olan
harriyeti kisittama durumlarini belli bir dizene sokan kriterleri belirlemistir. Bu kriterlerin
vergileme olgusuyla da dogrudan bir iligki icinde oldugu sdylenebilir. Zira vergi yasalari ile de
kisinin 6zgurlugu ve guvenligini tehlike altina atabilecek cezai hikumler 6ngorilebilmektedir.
Nitekim Vergi Usul Kanunu'nun 359-363. Maddeleri arasinda kagakgilik, vergi
mahremiyetinin ihlali suglari ile mukelleflerin 6zel islerini yapan memurlarin isledikleri bazi
suglarla ilgili harriyeti baglayici cezalar ongorulmustur. Ayni gekilde 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 60. Maddesinde de mal bildiriminde

bulunmayanlara 6zgii bir tazyik hapsi 6ngoérilmustir. iste bu cezalarin 6ngérilmesi ve yerine

34 SEN Ersan, “Basin Hiirriyeti Karsisinda Ozel Hayatin Gizliligi”, 28.09.2013,Haber 7
35 SEN Ersan, “Basin Hiirriyeti Karsisinda Ozel Hayatin Gizliligi”, 28.09.2013,Haber 7
36 DOGAN, Yusuf Hakki. Ozel Hayatin Gizliligine Karsi islenen Suclar, Antalya.
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getiriimesinde kisi 6zgurligu ve guvenligi acisindan uyulmasi gereken bazi kurallar vardir.
Bu kurallar sug¢ tespit eden s6z konusu ceza hukUmlerinin belirli olmasi, kiyas yoluyla

genisletilememesi, orantili olmasi, gegmise ylirimemesi gibi evrensel ilkelerdir.*’
C- Anayasa ve Vergi Usul Kanunu Bakimindan Ozel Hayatin Gizliligi

Anayasanin 20. Maddesinin 1.fikrasina gore herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina
saygl gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulamaz. Maddenin ikinci fikrasinda ise bu hakkin kullanilmasina yonelik bazi istisnalar
belirli kayitlarla belirtilmistir. Vergilendirme olgusu acisindan bu hakki ihlal edebilecek
durumlar 6zel hayatin bir pargasi olan 6zel evraklar ve mukelleflerin ticari hayatlarina iliskin

bazi sirlardir.

Vergi yasalar kisilerin mali guUglerini kavrayabilmek i¢in 6zel yasamin gizli
bélimlerine bir dlglide de olsa girmek durumundadir. Ozellikle vergi incelemeleri esnasindaki
bazi eylemler 6zel hayatin gizliligi hakkini tehdit etmeye elverisli niteliktedir. Vergi Usul
Kanunu'nun 142. Maddesindeki aramali vergi incelemesi bunlardan bir tanesidir. Bu
maddeye gore ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyla, bir mikellefin vergi kacirdigina
delalet eden emareler bulunursa, bu mukellef veya kacgakgilikla ilgisi goérilen diger sahislar
nezdinde ve bunlarin Uzerinde arama yapilabilir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda bu
incelemenin yapilabilmesi icin hakim kararinin gerekliliginin aranmasi hem anayasamizin

ilgili hUkm0 hem de insan haklari hukuku agisindan yerinde olmustur.

Ancak ayni hassasiyet Vergi Usul Kanunu'nun 127. Maddesi agisindan
gOsterilmemistir. S6z konusu hikim cergevesinde gecikmede zarar dogma odlguti goz
onunde bulundurulmadan vergi idaresi elemanlarinca(yoklama memurunca) bazi belgelerin
yargi¢ karari olmadan ve yargica itiraz slreci bulunmaksizin zaptedilebilmesi Anayasanin

20. Maddesi ile bagdasmamaktadir.

Bir goriise gore aramali inceleme disinda tim inceleme yoéntemleri tirleri, kisinin
anayasada yerini bulan temel hak ve ozgurlukleri agisindan sakinca dogurmamaktadir.
Cunku diger yontemlerde normal idari usuller igletiimekte, vergi usul yasasinda arama
digindaki yetkiler kullanilirken Kkisilere zorla bir gseyler yaptirimamakta, is ve evlerine
giriimemektedir. Belirtmek gerekir ki bu goruge katilmak oldukga gugctur. Zira Vergi Usul
Kanunu’'nun 6zel hayatin gizliligi ile ilgili belki de en 6nemli maddesi olan vergi mahremiyeti

baslkli 5.Madde hikminde; vergi incelemeleri ile gorevli memurlarin, vergi yargisi

37 GERCEK Adnan. Vergilemede miikellef haklari ve Tiirkiye'deki durumun incelenmesi,
(Vergi Sorunlari Dergisi-Yil 29, Sayi 2009, Subat 2006, ss. 121-149)
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organlarinda goérevli olan kimselerin, vergi yasalarina goére kurulan komisyonlarda
calisanlarin ve vergi islerinde gdrev yapan bilirkigilerin gorevleri dolayisiyla égrendikleri bazi
nitelikteki sirlari agiklamalari istisnalar bir yana yasaktir. Dolayisiyla belitmek gerekir ki 6zel
hayatin gizliligi hakkinin ihlali, sadece bilgi edinme surecindeki bazi eylemler yoluyla degil,
bu eylemler hukuka uygun olsa dahi elde edilen bilgilerin gizliliginin 6zenli bir sekilde

korunamamasi durumuyla da gergeklesebilir.

Bu konuda 0Ozellikle belirtmek gerekir ki; her ne kadar konut dokunulmazhgi hakki
anayasamizda ayri bir madde olarak duzenlenmisse de, aslinda 6zel hayatin gizliligi
hakkinin bir gérinimudiir. Oyle ki; Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 8. Maddesinde de
“konuta saygl” hakkina “Ozel Hayatin ve Aile Hayatinin Korunmasi” hakki gergevesinde yer
verilmigtir. Dolayisiyla yukimlllerin denetlenmesi esnasinda konut dokunulmazligi hakkinin
ihlali ile ilgili hususlarda yukaridaki agiklamalar burada da gecerlidir. Buna ilaveten Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 62. vd. maddelerinde dizenlenen haciz
uygulamasi islemleri sirasinda da ilgili yasa hikimlerine riayet edilmesi gerekir. Clinkl haciz
islemleri konut dokunulmazhigi hakkinin istisnalarindan birini olusturmaktadir ve titizlikle

gerceklestiriimediginde bu hakkin ihlali tehlikesi her zaman mevcuttur.

D-Vergi Usul Kanunu ve Avrupa insan Haklar Sozlesmesi (AIHS 8)

Kapsaminda Ozel Hayatin Gizliliginin Vergisel Alanda Korunmasi

AIHM vergilendirmeyle ilgili davalarda, yapilan midahalenin ekonomik refahin
saglanmasi veya sugun Onlenmesi igin yapilip yapilmadigini dikkate alir. Kigilerin ticari ve
mesleki sirlarina yapilan midahalede de bunun kanuna uygun olup olmadigi ve demokratik
toplumda gerekli olup olmadigina bakar. Yapilan sinirlamanin ulusal hukukta bir temelinin
olmasi ve bunun dngoérilebilir olup olmamasi konusuna bakilir. Bununla birlikte demokratik

toplumda gereklilik sinirlari icinde kalip kalmadigi belirlenmelidir.

IHAS 6/1’E gére, medeni hak ve yukimlliklerin ya da isnat edilen herhangi bir
sucun belirlenmesinde, herkes, yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir yargi vyeri

tarafindan, makul siire igerisinde, adil yargilanma ve aleni durusma hakkina sahiptir.®

Acikca ifade edilmemesine ragmen adil yargilanma hakki igerisinde yer alan susma
hakki, kendi aleyhine delil vermeme hakkinin bir sonucudur.®® Kavramin igerigi IHAM

kararlarinda; “..... kararlarinda kendi kendini suglamama hakki, bir ceza davasinda iddia

makaminin saniga karsi iddiasini, sanigin arzusu hilafina baski ve eza yontemleri ile elde

38 SABAN Nihal, Vergi Hukuku,5.Baski Beta Yayinlari,Nisan 2009,istanbul 5.190
3% YENISEY Feridun,132,133.
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edilen kanitlara basvurmadan ispat etmesi geregine dayanir. Bu anlamda bu hak,
Sozlesmenin 672 maddesinde yer alan masumiyet karinesi ile siki sikiya baglantilidir. Kendi
kendini suglamama hakki oncelikle sanigin susma istegine saygi ile ilgilidir."*°seklinde

belirtilmistir.
insan Haklari Avrupa Mahkemesi- JB. V.Switzerland;

“....incelemelerle gudulen diger amaclar ne olursa olsun, bagvurucuya bir ceza
kesilmesi olanagini saglayarak,... bir sug isnadinin karara baglanmasi anlamina gelir. Sonug
olarak, 6. Madde ceza bdolimu altinda uygulanabilir....Bu davada, basvurucu hakkinda
surdUrdlen tirden incelemelerin hakkaniyete uygun olup olmadigi degerlendiriimemektedir.
Tersine, Mahkemeden, basvurucunun bir kisim bilgileri vermemesi dolayisiyla cezaya
carptirilmasinin Soézlesme gereklerine uygun olup olmadidini degerlendirmesi istenmistir.
Mahkeme, bir devletin, sirf verginin dogru tarh edilmesini saglamak amaciyla, bir vergi
yukumlisine bilgi verme yakimlulagua getirip getirmeyecegi meselesini
degerlendirmemektedir....Bir kisinin kendisini suglamama hakki, bir ceza davasinda iddia
makaminin saniga karsi iddiasini, sanigin arzusu hilafina baski veya eza yéntemileri ile elde
edilen kanitlara basvurmadan ispat etmesi geregine dayanir... Yetkililerin vergi tarh
edebilmek igin basvurucuyu, geliri hakkinda bilgi verebilecek belgeleri vermeye zorladiklar

anlagiimaktadir....Sonug olarak 6/1’deki kendini suglamama hakki ihlal edilmistir.”**

AIHM Kkararlarinda mahkemenin &6zel hayatin gizliligine miidahaleye iligkin

degerlendirme ve tespitlerine degindigi davalardan birisi; Huvig Davasr’dir®?;

“Huvig kararinda vergi kagakgiligi sugunun arastiriimasinda telefonla dinlemenin
0zel yasam hakkini ihlal edip etmedigi dederlendiriimistir. Mahkeme bu yerlerde arama,
telefonla dinleme ve kaydetme, mektup ve postalari agma ve inceleme gibi yetkilerin
kullaniimasinda 6zel yasama muidahalenin mesrulugu icin 6zel yasam hakki ile bunun

sinirlamalari arasinda denge kurulmasi geregine isaret eder.

Mahkemeye gore, telefonla dinleme ve diger yontemlerle telefon konusmalarina
muidahale, 6zel yasama ve haberlesmeye ciddi bir midahaledir. Midahale hukuka
dayanmali, bu hukuk belirli, agik ve ayrintih dizenlemeler igermelidir. Mahkeme Fransiz
hukukunda bireyin telefon dinlemeye kargi koruma olanaklarini dikkate almis, ancak bir

yargi¢c kararinin gerekliligi, polis yetkilerinin yargiclarca denetlenmesi gibi olanaklarin bir

40 SOYDAN Billur Yalti,”insan Haklari Agisindan Vergi Mikellefinin Adil Yargilanma Hakki =11, Vergi Sorunlar
Dergisi, Ekim 2000,Say1 145, s.124.vd.

41 SOYDAN Billur Yalti,”insan Haklarinin Vergi Hukuku Pratigi: Adil Yargilanma Hakkinin Vergi Davalarinda
Uygulanabilirligi”, Vergi Dlinyasi, Ekim 2002,Sayi 254, s.94.vd.

42 Kararin orijinal metni icin 24.04.1990 http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/huvig
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kisminin Ceza Usul Yasasinda dizenlenmedigini, bazilarinin yargi kararlarinda ifade
buldugunu, bazilarinin kiyas yoluyla ortaya konulabildigini tespit ederek bu durumu hukuki
belirlilik agisindan yetersiz bulmustur. Bu agidan mahkeme, Fransiz hukukunun kapsam ve
yetkiyi kullanma usull bakimindan makul agiklikta olmadi§ina karar vererek, Huvig’in dzel

yasam hakkinin ihlal edildigine hiikkmetmistir.”*3

Mahkeme, Huvig kararinda vergi kacgakg¢iligi sucunun incelenmesi igin yapilan
telefon dinlemesini 6zel hayatin gizliligine mudahale niteliginde kabul etmistir. Mudahalenin
kanuna dayali olmasi gerekirken Fransiz hukukunda bu konu ile ilgili yasal bir dizenleme
olmadigindan, dayanilan bir hukuk normu olmadigindan yapilan mudahaleyi hukuka aykiri

bulmus ve 6zel hayatin gizliliginin ihlal edildigine karar vermistir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi’'nin arama ve elkoymaya iligskin bir karari AIHM
Miailhe/ Fransa Kararinda; sézkonusu koruma tedbirlerinin 6zel hayatin gizliligine midahale

niteliginde oldugunu belirterek ihlalin varhgini kabul etmistir;**

....... Olayda hukuki sorun, Fransiz Guimriik idaresi’'nce yapilan arama ve elkoyma
islemlerinin kisinin 6zel hayatina saygi hakkini ihlal edip etmedigidir. Bu baglamda mahkeme
O0zel hayata bir mudahalenin var olup olmadigi; var ise muidahalenin sdzlesmenin
8.maddesinin 2.fikrasinda belirtilen mesru amaglardan birini tagiyip tagsimadigi ve demokratik
toplumun gereklerine uygun olup olmadigl sorunlariyla ugrasmaktadir...... Basvurucu,
Avrupa insan Haklari Komisyonu’na basvurarak Sézlesmenin 6. ve 8.maddelerinin ihlal
edildigini ileri sGrmustar..... Mahkeme, olayda 6zel hayata ve haberlesmeye bir midahalenin
varligi hu susunun acik oldugunu belirtmektedir. Bu noktada s&zlesmenin 8.maddesinin
2 fikrasindaki kosullarin saglanip saglanmadigina bakilmalidir. Mahkeme miudahalenin
kanunla 6ngérilmids olmasi kosulu konusunda, bu asamada fazlaca tartismaya gerek
olmadigini, sézkonusu mudahalenin diger yonleriyle birlikte degerlendirildiginde 8.madde ile
bagdasmadigini belirtmistir. .... Miailhe kararinin AIHM’in igtihatlarina yapmis oldugu katki
Sozlesmenin 8 maddesinde dizenlenen 6zel hayatin gizliligi hakkinin sinirlarini gdésteren
2 fikrasinin yorumu noktasinda ortaya ¢cikmaktadir. Mahkeme, 6zel hayatin gizliligine saygiyi
dizenleyen 8.maddenin 1.fikrasini tartismaya lizum g6érmemis, yerlesik ictihatlarina
gondermede bulunmakla yetinmistir.... Bu acgidan Miailhe karari mahkemenin bu konudaki

degerlendirmesini pekistirici niteliktedir.”*®

43 YALTI Billur, Vergi Yikiimliisiniin Haklar,2006,Beta Yayinlari, istanbul,s.168,169

4 Miailhe/Fransa Karari (No:1), 12661/87, 25.02.1993. Avrupa insan Haklari Mahkemesinin

Miailhe/Fransa karari ile yazida gecen diger kararlarin ingilizce ve Fransizca metinleri igin

bkz. http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Case-Law/HUDOC/HUDOC+database/

45 ARSLAN Mualla Buket SOYGUT, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Yil: 8, Say1 16, Guiz 2009 s. 159-171
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Mahkemenin bu maddeyle ilgili degerlendirme yaptigi bir baska dava; Funke

Davasidir;*®

“....hukumet, Fransiz gumrik ve kambiyo rejiminin acgiklayici niteliginin altini gizerek,
bu rejimin vergi yukamlulerini fiillerinin sistematik olarak arastiriimasi yoluyla korudugunu,
ancak buna karsilik gelir ve varliklarini ilgilendiren belgeleri belirli bir sire muhafaza etmek
ve yeftkililerin talebi halinde bunlari ibraz etmek gibi gesitli yukumlulikler getirdigini
belirtmigtir. Devletin belirli belgeleri aragtirmak yetkisi,... ilgililerin kendi kendilerini suglamak
zorunda olduklari anlamina gelmez... Olyada, gumrik idaresi Funke’den bir sugu itiraf
etmesini veya kendi aleyhine delil vermesini istememistir, sadece yetkililer tarafindan
bulunan ve kendisi tarafindan da varliklari kabul edilen delillerin yani ev aramasi sirasinda
bulunan banka belgeleri ve ¢ek defterinin ayrintilarini talep etmistir... Mahkemeye gore,
gumruk idaresi, kesinlikle emin olmamakla beraber varolduguna inandigi bazi belgeleri elde
edebilmek icin Funke’nin mahkOmiyetini saglamistir. Bu belgeleri baska yollarla elde etmekte
ya yetersiz ya da isteksiz olan idare, basvurucuyu, isledigi iddia edilen suclarin delillerini

tedarik etmeye zorlama girisiminde bulunmustur...6/1. Madde ihlal edilmistir.” 4’

IHAM, gUmrik vergisi yetkililerinin yargic karari olmaksizin vergi yikimlisinin
evinde yaptigi aramalar hakkindaki Funke kararinda, s6z konusu aramalarin kisinin 6zel
yasamina mudahale olmakla birlikte, bu mudahalenin Ulkenin ekonomik refahi ve sugun

onlenmesi agisindan mesru oldugunu belirtmistir.

Mahkeme, devletlerin, kambiyo suclarinin maddi delillerini elde edebilmek ve
gerektigi yerde sorumlu olanlari yargilamak icin konutta arama ve el koyma benzeri
Oonlemlere gereksinim duyabileceklerini kabul etmektedir. Bununla beraber, ilgili mevzuat ve
uygulama, koétlye kullanmalara karsi uygun ve etkin koruma mekanizmalarina dayanmak
durumundadir. Mevcut durumda s6z konusu olan bu degildir. Olay tarihinde gumrik
yetkililerinin ¢cok genis yetkilere sahip oldugu; 6zellikle, denetimlerin uzunlugu ve kapsami,
sayisl, yerindeligini degerlendirme konusunda muinhasir yetkisinin bulundugu goériimektedir.
Batln bunlarin 6tesinde, bir yargi¢ kararinin olmadigi bir durumda, yasada dngoérilen ve
hikimet tarafindan alti ¢izilen sinirlama ve sartlar, basvurucunun haklarina midahale ile
ongorulen mesru amacg arasinda olmasi gereken orantlyl saglamayacak sekilde belirsiz ve

bosluklarla doludur.”®

AIHM’nin bu kararinda gimriik vergisi konusunda kagakgilik sugunun olugup

olusmadigini ortaya koymak igin kiginin konutunda arama yapiimasinda, AiHSnin 6zel

46 Kararin orijinal metni icin 25.02.1993 http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/funke
47 SOYDAN Billur Yalti,”insan Haklari Agisindan Vergi Miikellefinin Adil Yargilanma Hakki —lII
48 YALTI Billur,s.169,170.
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yasama ve aile yasamina saygl hakkina midahaleyi, hukuken éngoérilebilirlik, mesru amac
ve demokratik toplumda gereklilik olmak tzere sbézlesmenin 8. Maddesindeki bilesenlerle

okumustur. 4°

Arama ve elkoymayla ilgili olan her l¢ davada da AIHM, gumrik idarelerinin
aramayla ilgili yetkilerini kotlye kullanmalarina  karsin  yeterli hukuki korunmanin
bulunmamasindan dolayl ihlal karari verdigi gorllmektedir. AIHM, Paris Istinaf
Mahkemesi'nin, “aramanin bagvurucunun huzurunda yapilmasi ve higbir itirazda
bulunmamasi, siniflandirma iglemi sirasinda igle ilgili belgelerin fotokopilerinin talep
edilmesine karsilik bunlarin arasinda 6zel belgeler bulunduguna dair beyanda bulunmamasi”
seklindeki degerlendirmelerini dikkate almamistir. Ozellikle yetkililerin cok genis yetkilere
sahip olduguna ve mahkemeden alinmigs arama karari sartt olmadigi icin, kanunlarda
belirtlen sinirlandirmalarin  ve sartlarin, davacilarin haklarina vyapilan mudahalenin
hedeflenen amacla orantili olamayacadi kadar asiri gevsek ve hukuki bosluklarla dolu
olduguna karar vermistir. Yine, AIHM, yargic kararini arama tedbiri agisindan bir giivence
olarak goérmektedir. Fransa’da 1986 ve 1989 yillarinda gumruk arastirmalari bakimindan ilgili
hukimlerde degisiklik yapilarak hé&kim guvencesi, yalnizca kararda belirtilen adreslerde ve
belirtlen gorevililerce arama yapilabilmesi, gerekceli olmasi gibi oldukga ayrintil
dizenlemeler getiriimis olmasi da olayda aramanin yapildigi tarihteki yasal guvencelerin
yetersiz oldugunu kanitlamaktadir.®® Nitekim Keslassy davasinda Fransiz hukukuna getirilen,

yargl kararina dayali arama ve elkoyma hiikiimleri s6zlesmeye uygun bulunmustur.®!
E. Vergi Mahremiyeti:

Vergi Mahremiyeti, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 5. maddesinde
dizenlenmigtir. S6z konusu dizenlemeye gére kanunda gorev tanimlari belirtilen kigiler,
gorevleri dolayisiyla mukellefin ve mikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap
durumlarina, iglerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iliskin olmak tzere
ogrendikleri sirlari veya gizli kalmasi gereken diger hususlari ifsa edemezler ve kendilerinin
veya uguncu sahislarin yararina kullanamazlar. Bu duzenleme ile gelen yasak ilgili kisilerin

gorevlerinden ayrilmalari halinde dahi devam etmektedir.

Vergi mahremiyeti kapsaminda getirilen yasagin temelinde vergi kanunlarinin
uygulanmasiyla istigal eden yetkililerin bu gorevleri esnasinda ¢ok onemli bilgilere ulagmasi

ve bu durumun Uguncu kisiler nezdinde paylasiimasinin veya kendi lehlerine kullaniimasinin

49 SABAN Nihal, Vergi Hukuku,5.Baski Beta Yayinlari,Nisan 2009,istanbul 5.198
50 ARSLAN Mualla Buket SOYGUT, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Yil: 8, Say1 16, Guiz 2009 s. 159-171
51 Keslassy/Fransa Karari, 51578/99, 8.1.2002
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anayasal hak olan hukuki gtvenlik ilkesine zarar verecegi disincesi yatmaktadir. Béylece
mukelleflerin devlete olan guvenleri artarak vergileme sudrecinin daha saglkli islemesi

saglanmis olacaktir.

Vergi Mahremiyeti, VUK 5.maddede yapilan tanimlamada mukellefin 6zel hayatina
ait “sahsi sir’, is hayatina ait ticari sir” ve meslek hayatina ait “meslek sirrn” niteligindeki

bilgiler vergi mahremiyetinin konusunu olusturmaktadir.®?

Vergi Mahremiyeti ilkesine esas olan diger anayasal dayanak ise Anayasa’nin
20.nci maddesinde duzenlenen 6zel hayatin gizliligine iligkin hukumddr. Bu durumun

istisnasini ise adli sorusturma ve kovusturma halleri olusturmaktadir.

Anayasanin 20. maddesi, herkesin 6zel hayatinin ve aile hayatinin gizliligini
korumaktadir. Kisinin igcinde bulundugu ekonomik kosullarin ve sahip oldugu ekonomik
sirlarin ve yine ayni sekilde ticari kisiliklerin (tlzel kisiler-sermaye sirketleri) 6zel hayatin
oldukg¢a dnemli bir unsurunu olusturmasi sebebiyle, kisinin ticari ve mali durumunun da 6zel
hayatin gizliligi kapsaminda degderlendiriimesi mumkuandir. Zira herkes kavramina gergek
kisiler kadar tuzel kigiler de dahildir. Bu acidan bakildiginda, kod uygulamasini, inceleme
elemani raporlarinin gazetelerde carsaf c¢arsaf yayimlanmasini anayasal ilkelere uygun
bulmak mimkin olmadidi gibi, vergi mahremiyetini dizenleyen Vergi Usul Kanunu

dizenlemelerinin de gdzden gegirilmesi gerekmektedir.

Kisilerin mali durumlart incelenirken anayasal kosullar da g6z O6niunde
bulundurularak verginin mahremiyeti ilkesi dikkate alinir. Buna uymayanlar ise VUK madde

362 ve 6183 Sayili Kanunun 107 maddesi uyarinca TCK madde 239’a gbre cezalandirilir.

Anayasa’daki kosullara yani ilkelere bir g6z atacak olursak bunlar; verginin genelligi,
verginin mali gugle orantili olmasi, verginin kamu giderlerini karsilamaya 6zgulenmis olmasi,

vergi yukunun adaletli ve dengeli dagilimi ve verginin yasallidi ilkeleridir.

Verginin genelligi ilkesi, herkesten vergi alinmasidir. Mali gug ile orantili olmasi
ilkesi, kisilerin gelir, servet ve harcamalari dikkate alinarak o oranda vergi alinmasidir. Kamu
giderlerini karsilamaya 6zgulenmis olmasi ilkesi, kisilerin kamu hizmetinden yararlanmalari
icin kamu giderlerine katkida bulunmasidir. Vergi yikinin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesi
sosyal adaletin ve sosyal-ekonomik dengenin olusturulmasidir. Verginin yasalligi ilkesi ise

verginin kanunla belirlenerek kanuna goére alinmasidir.53

52 SABAN Nihal, Vergi Hukuku,5.Baski Beta Yayinlari,Nisan 2009, istanbul 5.207
53 GUNES Giilsen, Verginin Yasalligi ilkesi, 3. Baski Ekim 2011,istanbul, Oniki Levha Yayincilik.s.97-101
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Vergi mahremiyeti ile ilgili yasaklar; VUK'un 5. ve 6. maddelerinde dizenlenmistir.
Buna gdre vergi memurlarinin, vergi islerinde gdrevlendirilen kigilerin, mahkemelerde gorevli
olanlarin, mukelleflerin mali durumlar ile ilgili 6grendiklerini 3. kigilere aktarmasi yasaktir.
Ayrica bu kisilerin 6. maddede sayilan kan ve kayin hisimlari gibi kisilere de aciklama

yapmasi yasaklanmistir.

Vergi memurlarinin 6grendikleri bilgileri 3. kigilere aktarmasi veya kamuoyuna
aciklamasi hukuk guavenligi ilkesini zedeleyerek kamu dizenine zarar verir. Bu sakincalarin
Oonlenmesi amaciyla vergi mahremiyeti ilkesi getirilmistir. Devlet, kigilere vergi ile ilgili
sirlarinin agiklanmayacagini garanti etmektedir. Bu sayede Kkigilerin devlete olan glveni

artarak vergilendirme sirecinin daha saglikli islemesi saglanmaktadir.>

Devlet, birtakim denetim yollari ile mukelleflerin vergi hesaplari hakkinda bilgi sahibi
olmaktadir. Bunlar: VUK'un 127 ila 152. maddeleri arasinda yer alan, yoklama, vergi

incelemesi, arama, bilgi toplamadir.

Yoklama yolu ile miukelleflerin yerine getirmedigi odevler ve gizli kalmis
mikellefiyetler ortaya cikmaktadir. Ornegin, mikellefin is yerine gidilerek faturasiz mal
bulundurup bulundurmadiklari, vergi levhasi asip asmadiklari ya da gunliuk hasilatlari tespit

edilir.%®

VUK’'un 127. maddesinde yoklamaya vyetkili memurlarin yapacadi denetimler

dizenleme altina alinmigtir.

Yoklama; vergi dairesi muddurleri, yoklama memurlari, yetkili makamlarca yoklama
ile gorevlendirilenler, vergi incelemesine vyetkili olanlar ve gelir uzmanlan tarafindan
yapilir(VUK md. 128).

Vergi incelemesi ise, mukelleflerin bilgi, belge ve kayitlarinin kapsamli bir sekilde
incelenmesidir. VUK m.135’e gore, incelemeyi hesap uzmanlari, hesap uzman yardimcilari,
vergi denetmenleri, maliye mufettigleri gibi kisiler tarafindan yapilir. Bu kisilerin konularinda

uzmanlasmis ve uygulamanin derinliklerini iyi bilen kigiler olmasi gerekir.

Bu denetim yolunun 6nleyici, egditici ve yakalayici fonksiyonlari vardir. Mikelleflerin
suc isleme girisimlerini engeller. Mikellef veya yetkili elemanlarin hatali vergi islemleri

kargisinda dogru islemin nasil yapilacadi konusunda egiticidir. Yakalayici fonksiyonda ise,

54 NOYAN Alper Unal, “Vergi Hukuku’nda Vergi Mahremiyeti Esasi”, Yaklasim Dergisi,Ocak 2004,5.100
55 BILICI Nurettin, Vergi Hukuku, 2010,24. Baski, Seckin Yayincilik,Ankara, s.76

31



su¢ isleyen miukelleflerin suglarinin belirlenmesini ve haklarinda yasal islem yapilmasini

saglar.®®

Diger bir denetim yolu ise aramadir. Arama; ceza muhakemesinde maddi gergegi
ortaya koymak igin, cesitli deliller elde etmek amaciyla, stpheli veya sanigin konutunda,
Ustlnde, igyerinde ve egyasinda yapilan arastirma olarak tanimlanmistir. Vergi mukellefinin

vergi kagirdigina dair delil elde etmek de bu kapsamda degerlendirilir.

ihbar veya yapilan inceleme sonucu mikellefin vergi kagirdigina dair emareler
bulunursa bu kisiler Uzerinde arama yapilabilmektedir. Bunun igin kesin delillere ihtiyag

olmayip vergi kacirildigina dair stiphe ve izlerin bulunmasi yeterlidir.

Aramayi yapacak olan yetkilinin, gerekgeli bir yazi ile arama karari vermeye yetkili
sulh hakiminden karar cikarttirmasi gerekmektedir. Aksi takdirde hukuka aykiri yapilan

arama ortaya cikarak 6zel hayatin gizliligini ihlal sugunu olusturacaktir.

Arama sirasinda mikellefin defter ve belgeler incelenir ve gerekirse bunlar
muhafaza altina alinirlar. Ancak muhafaza altindaki defter ve belgeler en gec¢ lg¢ ay icinde

incelenerek ilgiliye geri verilmelidir.

Bir baska denetim yolu da bilgi toplamadir. Bilgi toplamada, vergi matrahlari ve

O0denen ve ddenecek olan vergilerin dogru olup olmadigini ortaya ¢ikarmaktadir.

Mukellefler belirli zamanlarda vergilendirmeye iligskin bilgileri vermekle yukimludur.

Bu sayede devlet bilgi toplamig olmaktadir.

VUK m.148/1-2’ye gore, kamu idare ve muesseseleri, mukellefler veya mukelleflerle
islem yapan diger gercek ve tuzel kisiler, Maliye Bakanhgrnin veya vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermek zorundadirlar. Bilgiler yazili veya sozli
olarak istenir. Bu maddeye mukelleflerin bilgi vermelerinin zorunlulugu belirtiimektedir. Ancak

yine de bu kisiler vergi dairesine zorla getirilemezler.
VUK’nun 151. maddesinde ise bilgi vermekten kaginilan haller sayiimistir:

Birinci fikrada: “Posta, Telgraf ve Telefon idaresinin muhabereler hakkinda tutmaya
mecbur oldugu mahremiyet saklidir.” denmistir. Bu fikrada haberlesmenin gizliligi ilkesi
dikkate alinmistir. Bdylelikle kigsiler posta telgraf ve telefon yoluyla &zglrce
haberlesebilmektedirler. ikinci fikrada: “Hekimlerden, dis hekimlerinden, disgilerden,

ebelerden ve saglik memurlarindan hastalarin hastaliklarinin nevi'ine mutaallik bilgiler

5 AKDOGAN Abdurrahman, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 2009,9.Baski,Gazi Kitabevi,Ankara,s.102
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istenemez.” denilerek hasta ile doktor, dis¢i ve saglik memurlari arasindaki gizlilik ilkesi
benimsenmigtir. Boylece hasta ve bu kisiler arasindaki giiven saglanmis olmaktadir. Buna
goére bu kisiler hastalarin hastaliklari ile ilgili bilgileri 3. kisilere agiklayamazlar. Uglinc
fikrada ise: “Avukatlardan ve dava vekillerinden kendilerine tevdi olunan igler veya gorevleri
dolayisiyla muttali olduklari ahval ve hususlarin bildirilmesi istenemez; su kadar ki, bu yasak
muvekkil adlariyla vekalet Ucretlerine ve giderlerine samil degildir.” hikma ile avukat ile
mavekkil arasinda iligkinin gizliligi korunmaktadir. Burada da ayni yukaridaki fikrada oldugu
gibi avukat ve muvekkil arasinda guven saglanmaktadir. Bylece avukatlar bu gizlilik ilkesi
geregince muvekkillerinin islerinin icerigi ve niteligi hakkinda 3. kigilere bilgi veremez. Son
fikrada ise, “Ceza Muhakemeleri Usull Kanununun 88 inci Maddesi geregince gdsteriimesi
veya teslimi caiz olmayan evrakin muhteviyati hakkinda bilgi istenemez. Su kadar ki,
dogrudan dogruya vergi ile ilgili olmak Uzere, bu gibi evraka musteniden dogan borglarin
miktarlarina ve alacaklilarin adlarina bilgiler istenebilir.” denmistir. Ancak adi gecen Ceza
Muhakemeleri usulii Kanunu vydururlikten kaldirilarak yeni Ceza Muhakemesi Kanunu
yararlige girmistir ve anilan 88. madde yeni kanunda 125. madde olmustur. Buna gore
devlet sirri niteligindeki bilgileri iceren belgeler ancak mahkeme hakimi veya heyeti
tarafindan incelenir. Bu bilgiler mahkemeye karsi gizli tutulamaz. AATUHK m.107’ye gore,
VUK m151’de sayilan kigiler, ilgili kimselerin sahislarina, mesleklerine, islerine, muamele ve
hesap durumlarina ait 6grendikleri sirlarla gizli kalmasi lazim gelen diger hususlari ifsa

ettikleri takdirde 2 aydan 6 aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.®’

Yukarida aktarilan denetim yollari ile 151. madde hikumleri sakli tutularak 6zel
hayatin gizliligine bir dlgude girilmektedir. Ancak yapilan denetim Anayasaya ve kanuna
uygun olarak yapilir ve elde edilen bilgiler 3. kisilere agiklanamaz. Bilgi edinen yetkili kigiler

disinda meslek itibariyle bilgi edinen diger kisiler de bu sirlari agiklayamaz.®®
V. DEGERLENDIRME VE SONUC

Ulkemizde yururliikte bulunan yasal diizenlemelerde, 1982 Anayasasr'nin 20.-22.
maddeleri, TCK'nin 134. ve devami maddeleri, VUK'nun 5.maddesi ile AiHSnin 8.
Maddesinde yer alan hukumlerle vergi mahremiyeti ile 6zel hayatin gizliliginin korunmasi

amaclanmistir.

Ekonomik yasam, toplumsal yasamin en O6nemli parcasidir. Clnkd toplumsal
yasamin siyasal ve hukuksal yonleri, ekonomik yasamin iginde bulundugu duruma goére

sekillenir. O halde bireyin ekonomik yasamda “mutlak 6zglrlige sahip olmasi” yalnizca

57 SARMAN Ceren, Vergi Diinyasi,Mart 2011 sayi 355 5.207
58 GUNES Glilsen, Verginin Yasalligi ilkesi, 5.48
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ekonomik yasamda “fert refahi’ni mimkin olan en Ust dizeyde gerceklestirmesi icin dedgil,
ayni zamanda siyasal ve hukuksal yasamin da birey 6zglrliglini koruyacak bigcimde

duizenlenmesi igin gereklidir.®

Kisinin icinde bulundugu ekonomik kosullar ve sahip oldugu ekonomik sirlarin ézel
hayatin oldukga dnemli bir unsurunu olusturmaktadir. Bu baglamda kiginin mali durumu da
0zel hayatin gizliligi kapsaminda degerlendiriimeli ve kisinin mali durumunun gizliligi de, 6zel

hayatin gizliligi kapsaminda korunmalidir.

Anayasanin 13. Maddesi, temel hak ve 6zgurluklerin, Ozlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilecegini ve bu sinirlamalarin Anayasanin sdzine ve ruhuna, demokratik toplum
dizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6lculik ilkesine aykiri olamayacagini hiikme
baglamistir. Dolayisiyla Anayasanin timuine egemen olan ilkelere ve dncelikle sosyal hukuk
devleti ilkesine aykirl, antidemokratik nitelik tasiyan keyfi vergi yasalari Anayasa
Mahkemesinin takdir yetkisi c¢ercevesinde iptal edilebilecektir. Yukaridaki o&lgutler
cercevesinde temel hak ve 6zgurliklerin 6zine dokunanlar kadar 6ze varmayan Olgisiz,

keyfi sinirlandirmalar da iptal edilebilecektir.5°

Turk vergi hukukunda mukellef haklarinin 6nemli bir kismi kanunlarda dizenlenmis
olmasina ragmen, bu haklar sistematik bir sekilde agiklanmis degildir. Cagdas ulkelerdeki
bazi haklar ile ilgili ise Ulkemizde herhangi bir dizenleme yoktur. Dolayisiyla, uUlkemiz
uygulamasinda vergileme igslemine mikellef bakis agisindan yaklasiimadidi i¢in, mukellef
haklari konusu ihmal edilmis durumdadir. Oysa vergi idaresinin yeniden yapilandiriimasi
surecinde, vergi idaresinin organizasyon yapisinda degisiklik yapiimasinin yani sira ¢alisma
ilkelerinde ve mikelleflere yaklasiminda da paradigmatik degisiklikler yapilmasi
gerekmektedir. Yapilmasi gereken degisikliklerden biri de miukellef haklarinin sistematik
batlnlik icinde, acik ve anlasilir bir sekilde duizenlenerek kamuoyuna agiklanmasi
yaklagiminin benimsenmesidir. Boylece, vergileme alaninda ulkemiz insanin layik oldugu

yere ulasiimis olacaktir. &

Sonug olarak; temel hak ve hrriyetler vergi hukuku iligkisinde, kisi ve mukellef hakki
olarak 0Ozel hayatin gizliliginin korunmasi, gelisen ve degisen cagimiz kosullarinda 0zel
6neme sahiptir. Devlet erkini kullananlar tarafindan bu alana yapilacak hukuka aykiri

miidahalelerin énlenmesi, yasal diizenlemeyle gizilen sinirlara idarece de riayet edilmesiyle

59 SAVAS,agm,(l1), S.7., Ayrica bkz. GUNES Giilsen. Verginin Yasalligi ilkesi, s.49

6 ONCEL/KUMRULU/CAGAN, Vergi Hukuku, s.45

61 GERCEK Adnan, Vergilemede miikellef haklari ve Tirkiye'deki durumun incelenmesi,
(Vergi Sorunlari Dergisi-Yil 29, Sayi 2009, Subat 2006, ss. 121-149)
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muidmkin olacaktir. Bunun saglanmasi; Anayasamizin 2. Maddesinde dizenleme bulan
hukuk devleti ilkesinin benimsenerek gergcek anlamda, lafzen ve ruhen uygulanmasi; devlet
erkini kullananlarin iglemlerinin yasal uygunluk denetimlerinin dodru ve hukuka uygun olarak
gergeklegtiriimesi, gerekli yasal idari ve yargisal denetimlerin objektif ve saglikh olarak
yapilmasi, mikellefin bilgi edinme, bilgiye erisim hakkini kullanmasina olanak verilmesi ve
ayni zamanda mukellef haklari konusunda gerekli yasal dizenlemenin yapiimasiyla mimkun

olacaktir.
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