Av.Dilek YUMRUTAS

GUMRUK KANUNUNDAN DOGAN iHTILAFLARDA G6ZUM SURECI
- HAK ARAMA YOLLARI : IDARI ITIRAZ BASVURUSU VE DAVA AGILMASI -

Ulkemizde Giimriikk Mevzuati ile diizenleme altina alinan Gimriik islemleri, GUmrik
Mistesarligi  blnyesinde diizenlenen ve faaliyet gosteren Gimrik idarelerince
yirutilmektedir. “Gumrik Idaresi veya idareleri” deyimi, 4458 sayili yasanin “Tanimlar’
baslikli 2. maddesinin “@” bendinde: “GUmrik mevzuatinda belirtilen iglemlerin kismen veya
tamamen gercgeklestirildigi merkez veya tasra teskilatindaki hiyerarsik yonetim birimlerin

tamamini ifade eder” denilerek tanimlanmistir.

Kisi veya kurumlarin, Gimrik Mevzuati cercevesinde yuritmekte oldugu islemlerde,
idari islemlerle ilgili olarak veya gumriik vergileri ile ilgili olarak idarece, kanunun hatali yorum
ve uygulanmasindan veya Kisi veya kurumlarin hatali iglemlerinden dolayl zaman zaman
ihtilaflar yasanmaktadir. Yasanan ihtilaflarda, Devletin egemen gicl karsisinda, islemin diger
tarafi olan gercek ve tuzel kisilerin korunmasi, 1982 Anayasasinda yer verilen hikimlerle
dizenleme altina alinmistir. 1982 Anayasasinda “Temel Hak ve Hurriyetlerin Korunmas”
baslikli 40.madde ve “Hak Arama Hurriyeti” bashkh 36. maddeleri tanzim edilen hikumlerle
dizenleme altina alinarak haklarin korunmasi, hak arama suretiyle hak ihlallerinin dnlenmesi
amagclanmigtir.

1982 Anayasasr’’nin “Hak Arama Hurriyeti” baglikli 36. maddesinde, “Herkes, mesru
vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde davaci veya davali olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Hicbir mahkeme, gérev ve yetkisi
icindeki davaya bakmaktan kaginamaz.” hikmune yer verilerek, herkesin hak arama
Ozgurlugune sahip oldugu temel ilkeler arasinda kabul edilmisgtir.

1982 Anayasasi’'nin “Temel Hak ve Hurriyetlerin Korunmasi” baslikh 40. maddesinde,
“ Anayasa ile taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktiriimeden
basvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir. Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin
hangi kanun yollarr ve mercilere basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir. Kisinin,
resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da kanuna gore, Devlietge
tazmin edilir. Devletin, sorumlu olan ilgili g6revliye riicu hakki saklidir.” hikmiine yer verilerek,
hak ihlalleri ile karsilasiimasinin ve hak magduriyetlerinin dnlne gecilmesi ve yasanan
ihtilaflarin ¢6zimi bakimindan, herkesin ilgili idari makama bagvurmasinin saglanmasi ve bu
yonde Devletin yasal duzenleme ve uygulamalarla ilgili kigilere yol gostermesi ve
bilgilendirmesinin zorunlu oldugu kabul edilmigtir.

1982 Anayasasinin 2. maddesinde Turkiye Cumhuriyetinin “Hukuk Devleti” oldugu
acikca vurgulanmistir. Hukuk Devleti ilkesi devlet dlizeninde hukukun dstinligunu ve hukuka
baglihgi gerektirir. Hukuka uygunluk ise yargisal denetimle saglanacaktir. idarenin yargi yolu
ile denetimi ve bu denetimin sinirlari Anayasamizin 125. maddesinde duzenlenmistir. Bu
hikme gore, “idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi yargi yolu aciktir’. Bu cercevede
ilgili kisiler, Idarenin islem ve eylemlerinden dodan hak kayiplari ve magdduriyetlerinin
onlenmesi bakimindan, idareye basvuru yoluyla sonu¢ alamadiklari durumlarda veya
¢ozulemeyen ihtilaflarda, yargiya basvurmak suretiyle idari islem veya eyleme kargi dava
acarak haklarini arama yoluna gidebileceklerdir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 28.09.1977 tarihinde kabul edilen “idarenin
islemlerine Karsi Bireyin Korunmasi Hakkindaki Karar'n “Dinlenilme Hakki’ baglikh 1.
maddesinde “ bireyin haklari, ézgiirliikleri ve gikarlarini zedeleyici tiirdeki, biitiin idari iglemler
hakkinda ilgili kisi, idarenin dikkate almak durumunda oldugu, olay ve delil gésterme ve son
asamada, kanitlayici belgeler 6nerme hakkina sahiptir’ denilmektedir.



4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunun “Bilgi Edinme Hakki” baslikli 4. Maddesi ve
“Bilgi Verme YUkUmIGligl” bashkli 5. maddelerinde de idarenin, bagvuruda bulunan kisilere
bilgi verme yukUimlaliglu ve basvuru sekli ve yoluna iligkin didzenleyici hikimlere yer
verilerek, Idarenin kanunlarla diizenlenen bu hiikiimlere riayetle ilgili kisilere bilgi verme
zorunlulugu hikidm altina alinmistir.

4458 Sayili GUmrik Kanununda da idari islem; vergi ve cezalar ile idari kararlara
basvuru yolu 242. maddede duzenleme altina alinmigtir. Gimrik Kanununun 5911 Sayili
yasa ile yurtrlige girmeden 6nceki seklinde, idari itirazlara iliskin olarak diizenleme altina
alinan bu madde metni, uygulamada, gerek ilgili kigilerce hatali yorumlanmasi, gerekse
uygulayan idare tarafindan farkli yorum ve uygulamalar yapilmasi nedeniyle hak kayiplarina
ve magduriyetlere ve yeni ihtilaflarin dogmasina yol agmistir.

4458 Sayili Yasanin 5911 saylil yasa ile degistiriimeden dnce 242. madde hikm;

“(07.07.2009 tarih ve 27281 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan 5911 sayili Kanunun 64 Unci
maddesiyle degisen ve 07.10.2009 tarihinden gecerli olarak yururlige girmeden énceki sekli.)

1. Yukimluler, kendilerine teblig edilen giimriik vergileri i¢in teblig tarihinden itibaren on
bes giin iginde ilgili giimrik idaresine verecekleri bir dilek¢ce ile dizeltme talebinde
bulunabilirler.

2. Diizeltme talepleri ilgili gumrik miidiirligi tarafindan otuz giin iginde karara
baglanarak yiikiimliiye teblig edilir.

3. Kigiler, diizeltme taleplerine iligskin kararlara, idari kararlara, gliimriik vergilerine ve
cezalara karsi yedi giin iginde karan alan giimriik idaresinin bagh bulundugu giimriik
basmidirligi nezdinde itirazda bulunabilirler.

4. Gumriik bagmudiirliiklerine intikal eden itirazlar otuz giin iginde karara baglanarak ilgili
kisiye teblig edilir.

5. ik kararin alindigi idarenin giimriik bagmiidiirliigii oldugu hallerde, bu karara karsi on
bes giin icinde Gumrik Miistesarligina itiraz edilebilir.

6. Giimriuk Miistesarligina intikal eden itirazlar kirk bes giin i¢inde karara baglanarak ilgili
kigiye teblig edilir.

7. Gumrik bagmidiirliikleri ile Giimrilk Mistesarligi kararlarina karsi iglemin yapildigi
gumriik midirlagiunin veya glimriik bagmudirliigiiniin bulundugu yerdeki idari yargi
mercilerine bagvurulabilir.

(17.04.2007 tarih ve 26496 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5622 sayili Kanunun 8/d
maddesiyle eklenmistir.) Bu Kanuna gore yapilacak yazili bildirimler posta ile taahhiitlii olarak
gonderilebilir. Bu takdirde bildirimin postaya verildigi tarih glimriik idaresine verilme tarihi
yerine gecer. Bu hiikiim derdest olan uyusmazhklarda da uygulanir.” seklinde diizenlenmisti.

Madde hikminden de goérllecegi Gzere, bu duruma, madde metnindeki farkli sureler;
tahakkuk ve teblig edilen vergi ve cezalar ile idari kararlar bakimindan “15 gun” ve “7” gun
seklinde iki ayri sdrenin belirlenmesi ve iglemlerin her biri icin ayri idari bagvuru yontemleri;
dizeltme talebi ve itiraz basvurularina iliskin duzenlemenin sebebiyet vermis oldugu son
derece agiktir. Ancak yargiya intikal eden ihtilaflarda Danistay Kararlari ile madde metninin
yorum ve uygulanmasindaki sorunlar kismen gideriimigse de, birbiriyle celisen yargi
kararlarinin mevcudiyeti nedeniyle, eski yasa maddesi yiiriirliikte oldugu siirece, idare ve
ilgili kigiler arasinda yorum ve uygulama farklarindan dolay! idari basvuru agamalari ve
surelerine iligkin olarak devam eden sorunlarin ve dolayisiyla hak kayiplarinin yasanmasinin
onlne gecilememistir.

4458 sayili yasada, Avrupa Birligi ile Gumruk Birliginin gerceklestiriimesine paralel
olarak Topluluk Gumrik Kodunu olusturan mevzuat ile Ulkemiz mevzuatinin uyumlu hale
getiriimesi ihtiyaci sonucunda c¢ikartiimis olan 4458 sayili GUmrik Kanununun, bazi
maddelerinin degistiriimesi icin hazirlanan Tasari ile mikro dizeyde, hem Topluluk
mevzuatinda meydana gelen degisikliklere uyum hem de uygulamada karsilasilan sorunlarin



¢6zimi, makro dizeyde ise, Ulke ekonomisinin temel unsuru olan ihracat potansiyelinin
artinlmasi hedefinin gergeklestiriimesi yolunda ihracat girdi maliyetlerini azaltmak, gumrik
islemlerini basitlestirmek ve uygulamada mevcut birtakim blrokratik islemleri azaltmak veya
tamamen kaldirmak suretiyle hizlandirmak ve dolayisiyla ihracatgilarin rekabet kosullarini
iyilestirmek, Avrupa Birligi normlarinda rekabet edebilme sansi vermek gerekgesiyle
07.07.2009 tarih ve 27281 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 5911 sayili yasa ile yapilan
degisiklikler sonucunda, idari itirazlara konu 242. madde ve 243. maddelerde de degisiklige
gidilmis ve bu suretle yeni Kanun yurirlige girmeden 6nceki dénemde yorum ve uygulama
farklariyla hata ve karisikliklara sebep olan eski diizenleme yurirlikten kaldirilmistir.

07.07.2009 tarih ve 27281 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan 5911 sayil
Kanununun 64.maddesiyle degisen ve 07.10.2009 tarihinden gecerli olarak yururlige giren
sekliyle 242.Madde “

1. YukUmluler kendilerine teblig edilen giimriik vergileri, cezalar ve idari kararlara karsi teblig
tarihinden itibaren on bes giin iginde bir list makama, list makam yoksa ayni makama verecekleri
bir dilekge ile itiraz edebilir.

2. Idareye intikal eden itirazlar otuz giin i¢inde karara baglanarak ilgili kisiye teblig edilir.

3. ltiraz dilekgelerinin siiresi icinde yanls makama verilmesi halinde, itiraz siiresinde yapilmis
sayilir ve idarece yetkili makama ulastirilir.

4. ltirazin reddi kararlarina karsi islemin yapildigi yerdeki idari yargi mercilerine bagvurulabilir.”
seklinde yeniden duzenlenmistir.

Ayrica, devaminda 243. madde hiukmu:

1. ligili kisilere 197 nci_maddeye gére teblig edilen giimriik vergilerinin hesaplanmasinda esas
alinan kimyevi tahlil sonuglarina karsi tebligden itibaren on bes giin igcinde gimrik ve muhafaza
basmiidiirliigiine ™ yazili olarak itiraz edilebilir.

2. ltiraz iizerine, birinci tahlilin yapildigi giimriik laboratuarinda gérevli olan ve ilk tahlili yapan
kimyager disindaki iki kimyager tarafindan ikinci tahlil yapilir. Yiikiimliiniin talebi halinde, giimriik
idareleri, giimriik kimyageri olmayan bir gézlemci kimyagerin de ikinci tahlilde hazir bulunmasina
izin verirler./Ug kimyagerden fazla kimyager bulunmayan giimriik laboratuarinda yapilan tahlile
itiraz edilmesi halinde, ikinci tahlil enaz iki kimyager bulunan en yakin giimriik idaresine ait
laboratuarda yapilr./(07.07.2009 tarih ve 27281 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5911 sayili
Kanunun 67/17 maddesiyle, 07.10.2009 tarihinden gegerli olarak yiiriirliikten kaldirilmigtir.)

3. Ikinci tahlil sonucu, esyanin teknik ézelliklerinin ve niteliklerinin belirlenmesi yéniinden kesindir.

(1 Bu kisimda yer alan "giimriik basmudurligine" ibaresi; 07.07.2009 tarih ve 27281 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
5911 sayili Kanunun 67/44 maddesiyle, 07.10.2009 tarihinden gecerli olarak metinde goérildigu sekilde degistirilmistir.)”

seklinde degistirilerek diizenleme altina alinmistir.

HUkim incelendiginde de gorilecegi lUzere, Gumrik Kanununun 242. maddesi
isabetli bir gekilde degistiriimek suretiyle uygulamada, gumruk iglemlerinde yasanan idari
ihtilaflarda, idari basvuru yolu, “bir GUst makama”, Ust makam yoksa iglemi tesis eden “ayni
makama verecekleri bir dilekge ile itiraz edilebilir’ ifadeleriyle yasada sayilan tim idari
islemler bakimindan tek bir basvuruya indirgenmistir. Sire ise “tebligden itibaren 15 gin”
olarak belirlenmigtir. Daha onceki yasal duzenleme ve uygulamada ise vergi tahakkuklar
bakimindan iki asamali, idari kararlar bakimindan tek asamali olarak benimsenen idari
basvuru yolunun ve 2 farkl stire uygulamasinin sona erdirilerek “tebligden itibaren 15 gun”
ifadesiyle belirlenen sirenin, idari islemlere kargi bagvurularda uygulamada yagsanan yorum
ve uygulama farkliliklarini ortadan kaldiracagini umuyoruz.

Gumruk idarelerinde gerceklestirilen igslemlerle ilgili olarak; kendisine vergi, ceza veya
idari bir karar teblig edilen ve islemin hatali veya haksiz bir idari iglem oldugunu tespit eden
ilgili kigiler, tebligden itibaren 15 gln icinde islemi tesis eden makamin Ust makamina
(Aciklama: Mudurlik tarafindan tesis edilen islemlere Basmudirliklere, Basmudurlikler
tarafindan tesis edilen islemlerde Genel Mudurlige) ve st makam bulunmayan durumlarda
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ayni makama; itiraz eden, itiraz edilen idari birim, itiraza konu islem veya karar ve itiraz
gerekgelerini ve istem sonucunu iceren bir dilekceyle itirazda bulunabileceklerdir.

itiraz dilekgeleri, bizzat ilgili makama elden teslim edilebilecegi gibi, 4458 Sayili
Yasanin 14. maddesine 5911 sayili yasayla eklenen 3. fikrasinda da dizenlenmis oldugu
lizere iadeli taahhiitlli posta yoluyla da yapilabilecektir. Dilekceler, idareye elden teslim
edildiginde, bagvuru ve basvuru suresi ile ilgili herhangi bir ispat sorunu yasanmamasi
bakimindan, kayit tarih ve sayisini igerir kase ve imza alinmis dilek¢enin bir 6érnegi de ilgili
kisilerce kendi dosyalarinda mutlaka muhafaza edilmelidir. Basvuru dilekgeleri, posta yoluyla
génderildigi takdirde, dilekgenin postaya verilig tarihi, Gimriik idaresine Bagvuru tarihi olarak
kabul edilir. Her ne kadar iadeli taahhitli posta yoluyla yapilan basvurularin postaya verilis
tarihinin basvuru tarihi olarak esas alinacagi, kanunda diizenleme altina alinmigsa da; posta
yoluyla siiresinde basvuru yapilmis olsa dahi, bazi Giimriik idarelerinde posta zarflarinin ve
alindi belgelerinin dosyalarda muhafaza edilmemesi ve evrak kayit girigslerine de postadan
alinip alinmadidina dair evrak kayit sistemine bilgi islememeleri nedeniyle postadan alindigi
tarihi basvuru tarihi olarak kabul ederek ilgili kisilerin sireden hak kaybina sebep olduklari
durumlara uygulamada ¢ok sik rastlanmaktadir. idareye posta yoluyla itiraz basvurusunda
bulunan Kkisilerin, iadeli taahhitli posta génderi/alindi belgelerini kendi dosyalarinda
muhafaza etmeleri hak kayiplarinin yasanmamasi bakimindan son derece 6nemlidir. Aksi
takdirde, dava konusu edilen inhtilaflarda, bagvurulara iligkin tarihlerin idarece hatali yaziimasi
durumunda, yarg! siirecinde, Posta isletme Mudiirliiklerinden belgelerin temin edilmesi son
derece giic olmakta ve uzun zaman almakta, Posta isletme Mudirliklerinin kullandiklari
bilgisayar sisteminin gonderi numaralarina goére kaydedilmesi ve gdnderi numarasinin
bilinmemesi nedeniyle belge temin edilememesi durumunda, ilgili kisiler hakli dahi olsa
haksiz duruma dusmekte, ispat sorunu olustugundan, basvuru surelerine bagh hak kayiplari
ortaya c¢ikmaktadir. Bu cercevede Iidarece, hak kayiplarina sebebiyet verimemesi
bakimindan, posta yoluyla gelen evraklarda postadan geldigi ve postaya verilis tarihinin
islendigi bir evrak kayit sisteminin tutulmasi da yasal zorunluluktur. idare ve vergi
mahkemelerine, idarece siireden ret karari verilen islemlere karsi acilan davalarda, posta
génderi ve alindi belgeleri ile ispatlanarak idari Makamlarca verilen kararlar iptal
edilmektedir.

ilgili kisiler, idarenin Anayasanin 40. maddesinin 2.fikrasina aykiri haksiz iglem ve
uygulamalarindan dolayr ugradiklari zarari, Mahkemelerce verilen iptal kararlarinin
kesinlesmesini miuteakip 1982 Anayasasi’nin 40. maddesinin 3. fikrasi uyarinca dava yoluyla
idareden tazmin edilmesini isteyebilirler.

Glmrik Idaresinin idari iglemlerle ilgili olarak idareye itiraz ve karar verilmesi
isteminde bulanacak kisilerin basvuru istemlerine, basvurunun incelenmesi ve idari karar
verilmesi surecine iliskin proseduru dizenleyen, 4458 Sayili Gumrik Kanununun 5911 sayili
Yasayla degisik 6. maddesine gore; ©

1. Gumruk idarelerinin giimriik mevzuatinin uygulanmasina iliskin bir karar vermesini talep eden
her kigi, kararin verilebilmesi icin gerekti biitiin bilgi ve belgeleri s6z konusu idarelere ibraz
etmek zorundadir.

2. Karar alinmasi talebinin yazili olarak yapilmasi gerekir. Gimriik idareleri, s6z konusu talebe
iliskin basvurunun kendilerine ulastigi tarihten itibaren otuz giin iginde karar alirlar. Verilen
kararlar basvuru sahibine yazili olarak teblig edilir. Ancak, giimriik idareleri tarafindan bu siireye
uyulmasi miimkiin degilse, belirtilen siire asilabilir. Bu durumda, s6z konusu idareler, yukarida
belirlenen siirenin dolmasindan énce basvuru sahibine siire asimini hakl kilan gerekgeler ile
talep hakkinda karar vermek igin gerekli gérdiikleri ek siireyi de belirterek bilgi verirler.

3. Gumrlk idareleri tarafindan gerek basvurularin reddine ve gerekse muhatabi kisinin aleyhine
olarak verilen yazili kararlar, On ikinci Kisimda belirtilen sekilde itiraz yolu acik olmak (lizere
gerekgeli olarak alinir ve bu hususlar kararda belirtilir.

4. Alinan kararlar (...) Y gumruk idareleri tarafindan derhal uygulanir.”

(1) (Bu kisimda yer alan "245 inci madde hiikiimleri sakli kalmak (izere" ibaresi; 07.07.2009 tarih ve 27281 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 5911 sayili Kanunun 68/A-1 maddesiyle, 07.10.2009 tarihinden gecerli olarak yururlukten
kaldinlmigtir.)



Devaminda Gumrik idarelerinin ilgili kisilerin lehine olan kararlarin degisiklik ve iptal
sartlarini dizenleyen 4458 Sayili Gumrik Kanununun 5911 sayili Yasayla degisik 7.
maddesine gore,”

1. Gumruk idaresinin ilgilinin lehine olan kararlari agagidaki hallerin bir arada bulunmasi
durumunda @ iptal edilir.
a. Kararin yanhs veya eksik bilgilere dayanilarak verilmesi halinde,
b. Basvuru sahibinin bu yanhslik veya eksikligi bilmesi veya bilmesi gerektigi hallerde,
c. Kararin dogru veya tam bilgilere dayanilarak verilmesinin miimkiin olmamasinin tespiti
halinde.
2. Asagidaki hallerde ise ilgilinin lehine olan karar degigtirilir veya iptal edilebilir.
a. Karara esas teskil eden @ bir veya birden fazla kogsulun gerceklesmemis veya
gerceklesemez olmasi,
b. Lehine olan bir kararda 6ngériilen bir yiikiimliiliige ilgilinin uymamasi halinde.
Kararin iptali, muhatabina teblig edilir.
1 inci fikra hiikiimlerine gére kararin iptal islemi iptal kararinin verildigi tarihten, 2 nci fikra
hikimlerine gére verilen iptal veya degistirme karari teblig tarihinden itibaren yiiriirliige girer.
Bununla birlikte, karar muhatabinin yasal c¢ikarlarinin gerektirdigi istisnai hallerde, kararin
iptalinin veya degistirilmesinin ydiiriirliik tarihi yénetmelikle belirlenen kosullar altinda
ertelenebilir.

pw

(1) (Bu kisimda yer alan "hallerde” ibaresi; 07.07.2009 tarih ve 27281 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
5911 sayili Kanunun 67/3 maddesiyle, 07.10.2009 tarihinden gecerli olarak metinde goériildiigii sekilde
degistirilmigtir.)

(2) (Bu kisimda yer alan "Kararda éngériilen” ibaresi; 07.07.2009 tarih ve 27281 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 5911 sayill Kanunun 67/3 maddesiyle, 07.10.2009 tarihinden gecerli olarak metinde gériildiigii
sekilde degistirilmistir.)”

idarenin, ilgili kisilerce yapilan bagvurulari inceleme siiresi yasayla 30 giin olarak
belirlenmistir. Bu siirenin inceleme ve karar verme bakimindan idare tarafindan yeterli
goérilmemesi halinde, idarece, bagvuru sahiplerine yapilacak teblig ile sirenin uzatildig
bildiriminde bulunulmasi zorunludur. 30 gin iginde sonuglandirilamayan ve ilgili kisiye sire
uzatim bildiriminde de bulunulmayan hallerde, idarenin yapilan basvuruyu yanitsiz birakmasi
konusu glindeme gelecek ve zimni ret karari vermis oldugu dusunulecektir. Bu durum
nedeniyle idarece 30 glnlik inceleme siresinin agilmasi durumlarinda, ilgili kisilerin hak
kayiplari ve madgduriyetlerinin 6nlenebilmesi bakimindan, yasada dngoérilen sekilde yazili
bildirimin yapilmasina idarelerce 6zen gosteriimesi gerekmektedir.

idareye bagvuruda bulunan ilgililerin, sézkonusu islem sonucunu ilgili idareden takip
ederek bir karar olusturulup olusturulmadigini ve idarenin 30 giinliik cevap siiresini miiteakip
verece@i kararin tebligini takip etmeleri, itiraz sonucu ilgili kigilerin aleyhine neticelenen
kararlara karsi kararin teblig tarihinden itibaren dava acma suresinin baglamasi ve dava
acma hakkindan yararlanarak agilan davalarin konunun esasi bakimindan incelenebilmesi,
dava acma sdrelerine riayet edilmesiyle mimkin oldugundan, son derece 6nem arz
etmektedir.

2577 Sayil idari Yargilama Usulii Kanununun: “iptal ve tam yargi kararlari” baslikli

12. maddesi hikmunde, “figililer haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve idare ve
vergi mahkemelerine dogrudan dogruya tam yarg: davasi veya iptal ve tam yargi davalarini birlikte
acabilecekleri gibi, ilk énce iptal davasi acarak bu davanin karara baglanmasi lizerine, bu husustaki
kararin veya kanun yollarina basvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi veya bir islemin icrasi
sebebiyle dogan zararlardan dolayi icra tarihinden itibaren dava siiresi iginde tam yargi davasi agabilirler.
Bu halde de ilgililerin 11 inci madde uyarinca idareye basvurma haklan sakhdir.” denilerek idari dava

turleri ile dava tiriine gére dava agma usul ve esaslari dizenleme altina alinmistir.

2577 Sayil idari Yargilama Usulii Kanununun “Dava agma siiresi” baslikli 7. maddesi
hikminde, “
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1. Dava agma siiresi, 6zel kanunlarinda ayri siire gésterilmeyen hallerde Danistayda ve idare
mahkemelerinde altmig ve vergi mahkemelerinde otuz giindiir.
2. Bu streler;

a. Idari uyugmazhklarda; yazil bildirimin yapildig,

b. Vergi, resim ve harglar ve benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarindan dogan
uyusmazliklarda; Tahakkuku tahsile baglh olan vergilerde tahsilatin; teblig yapilan
hallerde veya teblig yerine gegen islemlerde tebligin; tevkif yoluyla alinan vergilerde
istihkak sahiplerine 6demenin: tescile bagl vergilerde tescilin yapildigi ve idarenin dava
acmasi gereken konularda ise ilgili merci veya komisyon kararinin idareye geldigi;

Tarihi izleyen giinden basglar.

3. Adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlarindaki hiikiimlere gére ilan yoluyla bildirim yapilan
hallerde, 6zel kanununda aksine bir hiikiim bulunmadikg¢a siire son ilan tarihini izleyen giinden
itibaren onbes giin sonra iglemeye baslar.

4. lani gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan tarihini izleyen giinden itibaren baglar.
Ancak bu islemlerin uygulanmasi lizerine ilgililer, diizenleyici islem veya uygulanan islem yahut
her ikisi aleyhine birden dava acabilirler. Diizenleyici islemin iptal edilmemis olmasi bu
diizenlemeye dayali islemin iptaline engel olmaz.”

denilerek Vergi mahkemesine acilacak davalarda 30 gunlik, Danistay ve idare
mahkemelerine agilacak davalarda 60 gunlik dava yoluna basvuru siresi diuzenleme altina
alinmistir.

2577 Sayili IYUK' nun 8. maddesinde ise “sirelere iliskin genel esaslar’ baslig
altinda diizenlenen hikimde; “

1. Siireler, teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye baslar.

2. Tatil giinleri siirelere dahildir. Su kadar ki, siirenin son giinii tatil giiniine rastlarsa, siire tatil
gliniinii izleyen ¢alisma gununin bitimine kadar uzar.

3. Bu kanunda yazih siirelerin bitmesi ¢alismaya ara verme zamanina rastlarsa bu siireler, ara
vermenin sona erdigi giinii izleyen tarihten itibaren yedi giin uzamis sayilir.”

surelere iliskin uyulmasi gereken hususlar dizenleme altina alinmigtir.

idarece 30 giinlik inceleme slresinin bitimini miteakip herhangi bir karar tebligi
yapilmadidi ve zimni ret karari verilmis kabul edilecek durumlarda, sézkonusu idari isleme
karg! dava acllip agilamayacagi ve dava agma surelerinin ne sekilde belirlenecegi konusu
2577 saylli idari Yargilama Usul Kanununda diizenlenmistir. 2577 Sayili iYUK' nun 10.
maddesinde “idari Makamlarin Sukdtu” bash@i altinda diizenlenen hiikiimde; *

1. ligililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi igin idari
makamlara bagvurabilirler.

2. (4001 sayili Kanunun 5 inci maddesiyle degisen ve 18.06.1994 tarihinden gecerli olarak yiiriirliige
giren sekli.) Altmig giin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilr. ilgililer altmis giiniin
bittigi tarihten itibaren dava a¢ma siiresi iginde, konusuna gbére Danigstaya, idare ve vergi
mahkemelerine dava acgabilirler. Altmig giinliik siire icinde idarece verilen cevap kesin degilse
ilgili bu cevabi, isteminin reddi sayarak dava acabilecegi gibi, kesin cevabi da bekleyebilir. Bu
takdirde dava acma siiresi islemez. Ancak, bekleme siiresi basvuru tarihinden itibaren alti ayi
gecemez. Dava acgilmamasi veya davanin siireden reddi hallerinde, altmis giinliik siirenin
bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren altmig
glin icinde dava acabilirler.”

seklinde yer alan diizenlemeyle idareye yapilan basvurularin ilgilisine kargi yanitsiz
birakilmasi halinde, zimni ret karari verilmis sayilacagi kabul edilerek; dava agma sirelerine
iliskin uygulanacak esaslar belirtiimistir. Burada, bir hususu belirtmekte yarar gortyoruz:
Gumrilk Kanunun 6. maddesi uyarinca, 6zel kanuni dizenlemeyle 30 glnliik idari cevap
siiresi belirlenmis oldugundan, IYUK’'nun 10. maddesinin 2.fikrasindaki genel diizenlemeyle
zimni ret kabul edilen 60 gunlik cevap bekleme siiresi, Gumriik Idarelerince yanitsiz
birakilan ve ilgilisine sure uzatim bildiriminde de bulunulmayan basvurularda, zimni ret kabul
edilecek cevap bekleme siresi 30 guin olarak uygulanacaktir.



ilgili Kisilerin, idari islemler yoluyla hak ihlallerine maruz kaldiklari durumlarda,
haklarini idare ve yargi yoluna bagvuru suretiyle aramalarinda, sdzkonusu yasal
dizenlemelerde yer verilen sire ve yargilama usulld prosedurine uymalari, usul hatalari
sebebiyle dodacak hak kayiplarinin énine gecilmesi bakimindan son derece énemlidir. Bu
sebeple yasal dizenlemelerin bilinmesi, yasalara uygun hareket edilmesi ve idari
makamlarca da yasalarin dogru uygulanmasi ve yasal basvuru yollari hakkinda dogru
bilgilendirme yapilmasi halinde, hak ihlallerinin ortadan kaldirilmasi mimktn olacaktir.

idarece tahakkuk edilen vergi ve para cezasi kararlari ve diger idari islemlerden
dolay! hakki ihlal edilen ilgili kisilerin idareye itirazlar (izerine verilecek idari kararlarin
olumsuz olmasi halinde, ilgili kisilerce kararin verilmesini muiteakip yasal sirede dava
acllarak hak arama yoluna basvurulmasi, Anayasada ve yasalarda dizenlenmis temel bir
haktir.

Anayasamiz, insan Haklari Avrupa Sdzlesmesi ve yasalarla diizenleme altina alinan
‘hak arama hurriyeti” ve “temel hak ve harriyetlerin korunmasi” yoluyla “kisilerin korunmasi”
temel prensiptir. Bu cercevede, herkesin, Devlete karsi yasal yukumlullklerini yerine
getirmesi zorunlu olup Devletin de herkesin hak ve hurriyetlerinin korumasi ve hak kayiplari
ve magduriyetlerinin dnine gegilmesini ve giderilmesini saglamasi yasal olarak zorunludur.

idare tarafindan Anayasal yikimlilikler ve yiritme islevi yerine getirilirken hak
arama hdrriyetini engelleyici, kisitlayici, bilgi edinme hakkini ortadan kaldiracak veya yanlis
bilgi verme veya hi¢ bilgi vermeme suretiyle ilgili kisileri yanlisa sevk edecek ve bu suretle
hak kayiplari ve telafisi gli¢ ve imkansiz zararlara sebep olacak her tirll islem ve eylemden
kacinmak yasal zorunluluktur. Bu zorunluluk 1982 Anayasasinda tazminat yaptirimina
baglanmistir. idarece ilgili kisilere yapilan islem ve karar bildirimlerinde, kanunun agiklayici
hikdmlerine ve konuya iliskin kanuni dizenlemelerdeki usul ve esaslarla dogru gerekgelere
yer veriimesi gerekmektedir. idari islemlere karsi izlenecek yasal yollarin ve idari islem ve
karar gerekgelerinin yanhs goésterilmesi, ilgili kisileri hataya sevk edecek sekilde yazim ve
yorum hatalari yapilmasinin, ilgili kisilerin hak kaybina sebebiyet vermesi yaninda, yapmis
oldugu hatal islemden dolay! idareyi de zor durumda birakacagi unutulmamalidir. Bu
cercevede, hukuk devleti ilkesinin geregi, idarenin hak ihlaline sebep olan hatali ve haksiz
idari islemlerinden dolay kigilerin hak ihlallerinin 6nlenmesi, idareye olan giivenin
saglanmasi, korunmasi ve sarsilmamasi bakimindan, idarenin, karar mercileri ve Idari
birimler Gzerindeki hiyerarsik denetimi ve kontrollintin yasalara uygun bir sekilde gelistiriimesi
ve gerceklestiriimesi zorunludur.

Gumruk Kanunu ve Dis Ticaret Mevzuatinda, Kanunun uygulanmasina iliskin olarak
cikarilan yasal duzenleyici islemlerle Avrupa Birli§i normlarina uyum amach ve Ulkemiz
ekonomik ve sosyal sartlarina uyum saglanabilmesi bakimindan siklikla degisiklikler
gercgeklestiriimektedir. Yapilan degisikliklerle yeni diizenlemeler ve uygulamalar konusunda,
ilgili kisilerin, uygulamayi gergeklestiren idarece dogru bilgilendirimesi ve yénlendirilmesi,
yasal degisiklik ve duzenlemeler nedeniyle yasanabilecek hak kaybi ve magduriyetlerin
onlenmesine katki saglayacaktir.

Kanunlarin hatali yorumlanmasi ve hatali uygulanmasiyla gergeklegtirilen idari
islemlerle hak arama hurriyetinin ihlali suretiyle itiraz bagvurusu veya dava hakkinin
engellendigi veya siire kayiplarina sebebiyet vermek suretiyle Gimrik Kanunu ve idari
Yargilama Usul Kanunu hukimlerine riayetsizlik nedeniyle esas incelemesine gegilmeksizin
usul bakimindan davalarin reddedildigi durumlara uygulamada siklikla rastlanmaktadir. Bu
durumda ilgili kisiler yoninden telafisi gli¢ ve imkansiz zararlar ve hak kayiplari ortaya
clkmakta, tazminat yaptinmiyla dahi telafi edilemez durumlar yasanmaktadir. Yeni yasal
dizenlemelerin etkili olmasi ve yasadan beklenen amaca hizmet etmesi bakimindan,
idarelerce, Anayasamizdaki “hukuk devleti” , “kanunilik”, “kanun éniinde esitlik” ilkelerinin
idari islemlerin gerceklestirimesinde esas alinmak suretiyle idari birimler arasinda yorum ve
uygulama farkliliklarinin gideriimesi ve uygulama birliginin saglanmasina yonelik i¢
dizenlemeler yapilmasi ile Anayasamizda kabul edilen hak arama hirriyetinin ve temel hak
ve hirriyetlerin korunmasi ve olmasi gereken sekilde kullanilmasi saglanabilecektir.



