DOGA, YASAM VE INSAN UZERINE

“Yasadiklarimdan 6grendigim bir sey var:

Yasadin mi blyUk yasayacaksin, irmaklara, gége, bitin evrene karisircasina
Cunkl 6mur dedigimiz sey, hayata sunulmus bir armagandir

Ve hayat, sunulmus bir armagandir insana “ (1)

Unli sairin dizelerinde de belirttigi gibi, yasam bir armagandir, biz insanlarla birlikte tim
canlilara. Evrende yasam surdigumuiz gezegenimiz DlUnya Uzerinde bizlere armagan edilen
yasami korumak, gelistirmek ve surdurdlebilir kilmak yasamsal gérev ve sorumlulugumuzdur.
Dinya Uzerinde mevcut dogal kaynaklar, yasayan turler ve insanlar, birbirine ekolojik zincirin

yasam formu halkalari olarak baglidir. Biyolojik cesitliligin olusturdugu yasam agi, saglikl,
guvenli, dogal gidaya, temiz suya ulasarak saglikli yasamamizi saglamaktadir. Gunamuzdeki
yasam tarzi ve tlketim aliskanliklari, doganin bize sagladiginin %50 si Uzerinde dogal
kaynak tiketimine sebep olmaktadir. Durum bdyle olunca, son 40 yilda biyolojik ¢esitlilik %30
azalmistir. iklim degisikligi ise, insan faaliyetlerinin de etkisiyle, tirlerin tizerinde blyik bir
baski olusturmaktadir. Dengeli ve sadlikli ekosistemler icin tlrlerin varligina, iklim
degisikligiyle mucadele igin ise korunan alanlarin dengeleyici glcune ihtiya¢g bulundugu bir
gercektir. Bu cercevede, ulkemizin degerli dogal alanlarini, sulak alanlarini, ormanlarini,
denizlerini, flora ve fauna butunluginde canh turlerini korumak zorundayiz.

Ulkemiz yasalarinda yapilan diizenlemeler ve lilkemizin taraf oldugu pek cok sézlesme
oncelikli alanlarin ve ekosistemin saghdi agisindan o6nemli olan biyolojik c¢esitliligin
korunmasini amaclamaktadir. Turkiye’de mevcut koruma politikalarinin iyilestiriimesi, uzun
vadeli doga koruma stratejilerinin olusturulmasi ve alanlarin koruma statisu kazanmasi igin
bircok kurum ve kurulug, dernekler, platformlar, sivil toplum &rgatleri gonalll ¢alismalar ve
projeler gergeklestirmektedir. Bu cercevede ekolojik dengenin, doganin ve dogal yasamin
korunmasi, ilgili sivil toplum o6rguatleri, kurum ve kuruluslarca yasal mevzuata uygun ve
yasalarin uygulanabilirligini saglayan, &ncelikli ihtiyag, katihmcilik, uygulanabilirlik,
surdurdlebilirlik  ve kalcilik kriterlerinin  dikkate alinarak Uretilecek projeler 6nem
kazanmaktadir.

Dinya genelinde su ve gida maddelerine erigim esit degildir; dodal kaynak ve hammadde
yetersizlikleri, su Kirliligi, iklim degisikligi ve su ve tarim havzalarindaki aykiri yapilasmalarla
guvenli ve saglikli temel ihtiya¢ kaynaklarina erisim de dusmektedir. Buna karsin, hizli nifus
artisina ve tuketim aligkanliklarinin degisimine bagh olarak talebin surekli artmasi, dinyamizi
giderek buyuyen saglikli ve glvenli su, gida ve dogal kaynaklara erisim sorunuyla karsi
karsiya birakmaktadir.

Tarim, su, gida, saglik, sanayi, ormancilik, enerji, ulasim, kentsel ve bdlgesel gelismeler ile
cevre koruma ve bu alanlarda olusturulan politikalar birbiriyle dogrudan baglantilidir ve
surekli alan etkilesimi igerisindedir. Dolayisiyla gerek ulkemizde gerek Dlnya Uzerinde dogal
yasamin, canli yagsaminin surdurulebilirliginin saglanmasi bakimindan doganin ve dogal
kaynaklarin korunmasi, kaynaklara kolay ve yeterli erisimin saglanmasi ve dengeli tiketim
son derece 6nem arzetmektedir.

Gunumdizde, bireysel veya kurumsal rantlar pesinde ivme kazanan, dogayi ve dogal yasami
gozardi ederek gerceklestiriien mevzuata aykiri islem ve eylemler, siyasi iktidarlarin tarim,
su, gida, saglik, sanayi, ormancilik, enerji, ulasim gibi alanlardaki kentsel ve bdlgesel olarak
gelistirdikleri ¢cevreye duyarsiz aykiri politikalar, yasada yeri olmadigi halde yasaya aykiri
verilen izinler, tahsisler, insanlarin dodaya, dogal yasama ve dolayisiyla insan yasamina



telafisi giic ve imkansiz olan en blyik zarari vermektedir. Dogal ve SIT alanlarla beraber,
kiyi yagmalari, HES projeleri ile dogal alan ve dogal yasam kiyimlari, Nukleer enerji
santralleri projeleriyle insanhdi ve dogay! 6lime surukleyen; kalkinma ve enerji kaynagdi
gerekcesiyle gevreye duyarsiz, ulusal ve uluslararasi mevzuata aykiri olarak geligtirilen,
yurutulen ve desteklenen yonetsel islem ve eylemlerle Ulkemizin dogal guzellikleri yaninda
temel yasam alanlari ve temel yasam kaynaklarini da yok etmeye ydnelik proje ve ihalelere
ulke topraklarinda yasayan tum insanlar olarak karsi ¢ikmak ve bu unsurlarla miicadele
etmek insanlik gorevimizdir. Ulkemizde gevreyi, dogal yasami ve insan yasamini tehlikeye
dustren, telafisi guc¢ ve imkansiz derecede c¢evreye, dogal yasama ve insan yasamina zarar
veren yasalara aykiri siyasi ve rantsal politikalarla gergeklestirilen bu proje ve olusumlarin
hep birlikte karsisinda durmalyiz.

Yasam hakki, insanin vazgeciimez en temel hakkidir. Dinya (zerinde ekolojik denge
icerisinde canli yasaminin dolayisiyla insan yasaminin surdurulebilirliginin saglanmasi, temel
insan hakkidir. Ulkemizde ve uluslararasi mevzuatlarda getirilen yasalar ve anlasmalarla
kabul edilen koruyucu dizenlemelerle glvence altina alinmistir. Mevzuata aykiri islem ve
eylemler, ulusal ve uluslararasi yaptirimlarla cezalandirilmaktadir.

Anayasasinin 56.maddesinde, "Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin
ve Vatandaglarin &devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi icinde
surdirmesini saglamak, insan ve madde giclinde tasarruf ve verimi artirarak, igbirligini
gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluglarini tek elden planlayip hizmet vermesini
diazenler...." hikmQ yer almig, 2872 sayih Cevre Kanununun 1.maddesinde, Kanunun
amacinin, butlin vatandaglarin ortak varligi olan gevrenin korunmasi, iyilestiriimesi; kirsal ve
kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullaniimasi ve korunmasi; su,
toprak ve hava kirlenmesinin dnlenmesi; Ulkenin bitki ve hayvan varligi ile dogal ve tarihsel
zenginliklerinin korunarak, buglinkiu ve gelecek kusaklarin saglik, uygarlik ve yasam
dizeyinin gelistiriimesi ve glvence altina alinmasi igin yapilacak dizenlemeleri ve alinacak
onlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik
esaslara gore dizenlemek oldugu, 10. maddesinde "Gergeklestirmeyi planladiklari faaliyetleri
sonucu ¢evre sorunlarina yol acabilecek kurum, kurulus ve igletmeler bir "Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporu" hazirlarlar. Bu raporda cevreye yapilabilecek tum etkiler goz
onlnde bulundurularak gevre kirlenmesine sebep olabilecek atik ve artiklarin ne sekilde
zararsiz hale getirilebilecegi ve bu hususta alinacak onlemler belirtilir." hukmu, 15 nci
maddesinde de "Bu Kanunda yazili yasaklara aykiri hareket eden veya Kanunla belirtilen
yukumlalikleri yerine getirmeyen kurum, kurulus ve igletmelere mahallin en buyuk mulki
amiri, bu yasaklara aykiri faaliyeti dizeltmek ve Kanunda belirtilen yukidmlulUkleri yerine
getirmek Uzere esaslari yonetmelikle belirlenen yeteri kadar bir slire verir. Bu slre iginde
yasaklara aykiri hareket ve yukumlulugu yerine getirmemekten dolay! ayrica ceza verilmez.
Bu slire sonunda bunlari yapmayan kurum, kurulus veya isletmelerin faaliyeti, yasagin veya
yerine getirilmeyen yukimlulugun cesit ve niteligine gére kismen veya tamamen sureli veya
suresiz olarak durdurulur" hikmu yer almaktadir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), gevre sorunlarinin ¢éziimune iligkin en dnemli 6nleyici
araglardan biri olarak dogmus ve tim gelismis Ulkelerde kabul gérmistir. Ulkemizde 2872
sayili Cevre Kanunu’nun 10. maddesinde getirilen diizenleme ile mevzuatimiza girmistir. Bu
dizenlemenin ardindan 1993 yilinda yurarlige giren Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yoénetmeligi, cevreye etkisi olabilecek projelerin faaliyete girmeden engellenmesini



amaclamistir. CED Yénetmeligi, pek ¢ok kez degisiklige ugramis ve en son 2008 yilinda
yapilan degisiklikle mevzuatta yerini almistir. Bundan sonraki dénemlerde de uygulamadaki
sorunlara ve Avrupa Birligi direktifl erine paralel olarak Yénetmelikte degisikliklerin yapilacagi
kesindir. CED Yonetmelidi ile ¢cevre sorunlarina yol acabilecek her faaliyet igin kurum, kurulus
ve isletmelere yasal bir zorunluluk olarak “CED Raporu” hazirlama yukumlulagu
getirilmektedir. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), bir yatinm veya projenin onemli
etkilerinin belirlendigi, karar verme asamasi ile birlikte gelisen bir surectir ve CED’in temel
gOrevi karar vericilere yatirnm ya da projenin gevresel etkilerini géstermek suretiyle dogru
karar vermelerini saglamaktir. CED, kalkinmanin geregi olan faaliyet ve yatirimlarin ¢evre
Uzerine olabilecek olumsuz etkilerini 6nceden belirleyebilmek, bu olumsuzluklar ortaya
cikmadan o6nlemek igin gerekli tedbirleri tespit etmek, kalkinmanin sdrdurdlebilirligini
saglamak ve bu sure¢ sonucunda karar vermeye yetkili mercilerin kararlarini dogru bir
sekilde vermelerini temin etmek amaciyla getiriimig, tahmin ve 6nleme dayali ¢aligmalar
battnudar.

CED Yonetmeligine gore; “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu” karari ya da “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekli Degildir” karari verildikten sonra, proje sahibi tarafindan nihai
Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim dosyasinda taahhit edilen
hususlara uyulmadiginin tespit edilmesi durumunda s6z konusu taahhutlere uyulmasi igin
Bakanlikga/Valilikge projeye iliskin bir defaya mahsus olmak Uzere sire verilebilir. Bu sure
sonunda taahhit edilen hususlara uyulmaz ise yatirim durdurulur. Yukamltltkler yerine
getiriimedikge durdurma karari kaldiriimaz. Cevre Kanunu’'nun ilgili hikidmlerine goére islem
tesis edilir. Cevre Kanunu’nun 20. maddesinin (e) bendine gore; “Cevresel Etki
Degerlendirmesi slrecine baslamadan veya bu sireci tamamlamadan insaata baslayan ya
da faaliyete gegenlere, yapilan proje bedelinin yluzde ikisi oraninda idari para cezasi verilir.
Cezaya konu olan durumlarda yatirimci faaliyet alanini eski hale getirmekle ylukimlidar.
Cevresel Etki Degerlendirmesi sirecinde verdikleri taahhitnameye aykiri davrananlara, her
bir ihlal icin 10.000 Tark Lirasi idari para cezasi verilir.”

Bu cercevede cevreye olabilecek etkileri azaltmak icin alinan tedbirlerin degderlendiriimesi
gerceklestirilerek, yetkili otoritenin karar verme asamasinda etkin ve verimli hareket etmesi
saglanabilecektir. Bu hususta vurgulanmasi gereken nokta, denetimin mevzuata uygun
bicimde ve belli araliklarla yapilmasidir. Konuya iligkin bir uyusmazlikta; “firma yetkilisinin
ifadesine gére dolduruldugu ileri strilen denetim formuna istinaden davaci sirket adina idari
para cezasi uygulanmis ise de, firma yetkilisinin adi, soyadi ve imzasina denetim formunda
yer verilmedigdi, davacinin calisma saatleri, patlatma gunleri, Uretim kapasitesi ile ilgili
taahhdtlerine uygun davranmadidi hususlarinin da yapilan tek bir denetimle tespit
edilemeyecegi agik oldugundan dava konusu iglemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”
karar verilmigtir. Bu karardan anlasilmaktadir ki; yargi organi CED taahhutlerine uyulup
uyulmadigina iliskin denetimin, idare tarafindan ciddiye alinip sirekli ve etkin bigcimde
yapilmasini istemektedir.

Cevre Kanunu’nun 26. maddesinde “Adli nitelikte cezalar” bashgi altinda, Kanunun 12.
maddesine gore bildirim ve bilgi verme yukumlulugu- ne aykiri olarak yanlis ve yaniltici bilgi
vermekle, Kanunun uygulanmasinda yanlig ve yaniltici belge dizenlemek ve kullanmak sug
olarak ongorulmugtir. Bu maddeye gore yargiya intikal eden cevresel etki degerlendirmesine
iliskin ihtilaflarda ¢evresel etki dederlendirmesi slrecinin yargilama sonuna kadar duracagi
hakma getirilmigtir.



Cevre Kanunu'ndaki idari yaptirim kararlarini verme yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanligina
ait olmakla beraber, bu yetki, denetim yetkisinin devredildigi kurum ve merciler tarafindan da
kullanilabilmektedir. Kanunda 6ngorilen idari yaptirim kararlari Bakanlik merkez teskilatinda
genel muddurler, tasra teskilatinda il mudirlerince verilmekte olup, idari yaptirimlarin
uygulanmasini gerektiren fi illerle ilgili olarak yetkili denetleme elemanlarinca bir tutanak
tanzim edilmektedir. idarf yaptirim kararlarina karsi tebli§ tarihinden itibaren otuz giin iginde
idare mahkemesinde dava agcilabilir. Ancak dava acmis olmak idarece verilen cezanin
tahsilini durdurmaz. CED’ne iliskin kararlarda ise Cevre Kanunu’'nda ayri bir sdre
ongdrilmemis olmasi nedeniyle CED siireci sonucunda tesis edilen kararlara karsi, idari
Yargilama Usulld Kanunu’nun 7. maddesinde belirtilen 60 giinlik dava agma siresi gegerlidir.
Bu sirenin ne zaman baslayacagi hususunu CED Ydnetmeligi'nin ilgili hikimlerine gore
belirlemek gerekmektedir. Yonetmelikte, Bakanlhk tarafindan verilen “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Olumlu” ya da “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumsuz” kararinin proje
sahibine ve ilgili kurum ve kuruluglara yazili olarak bildirmesi, Valiligin ise, alinan kararin
icerigini, karara esas gerekcelerini ve halkin gorus ve Onerilerinin nihai Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporuna yansitildigini uygun araglarla halka duyurmasi dngoérialmustur.
“Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir’ veya “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli
Degildir” kararlari ise Bakanlik tarafindan Valilige ve proje sahibine bildirilecek ve Valilik bu
karari halka duyuracaktir. Bu ¢ercevede s6z konusu kararlarin bildirim ve halka duyurulma
tarihlerini izleyen ginden itibaren 60 gun igerisinde idari yargida dava acimasi
gerekmektedir.

Cevre Kanunu’nun 30. Maddesinde “Bilgi edinme ve Basvuru Hakki” basligi altinda; gevreyi
kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar goren veya haberdar olan herkes ilgili mercilere
basvurarak faaliyetle ilgili gerekli onlemlerin alinmasini veya faaliyetin durdurulmasini
isteyebilecedi diizenlenmisgtir.

Ayrica Avrupa Birligi CED Direktifi (EIA) gereg@ince, bir projenin insanlar, flora ve fauna,
toprak, su, hava, iklim ve peyzaj, maddi varliklar ve kilttrel degerler Gzerindeki dogrudan ve
dolayl etkileri tanimlanmak zorundadir. CED Direktifi, AB gevre mevzuati i¢erisinde dnemli
bir dizenleme olarak kabul edilmekle birlikte, Direktif bazi hususlarin eksikligi nedeniyle
elestiriimektedir. Ornegin CED Raporlarinin daha iyi hazirlanmasi, daha iyi alternatiflerin
sunulmasi ile izleme ve denetlemenin gelistiriimesi bu elestirilerin basinda gelmektedir. (2)

Sonug olarak, doganin, ekolojik dengenin ve dolayisiyla canli yasaminin korunmasini
saglayarak kalkinma ve ekonomik gelisme icin; yapilacak yatirrm ve faaliyetlerin, dogal
yasama, insan sagligina duyarli olarak dogayr bozmadan ve cevreyi Kkirletmeden
gergeklestiriimesi, en dogru ve onleyici cozumdur. Cevreye ve dogal yasama saygi, oncelikle
insana saygidir ve temeli sevgiyle insa edilir. insan, ancak doda ile sevgi ve barisla
batinlesmek suretiyle ekolojik zincirin denge unsuru olarak glven iginde varligini
surdurebilir.

Ve der ki UnlG gair, yagamin icinde doga sevgisini isledigi dizelerinde;
“Insan saatlerce bakabilir gdkyiiziine

Denize saatlerce bakabilir, bir kusa, bir cocuga

Yasamak yeryuziinde, onunla karigmaktir

Kopmaz kokler salmaktir oraya” (1)

Isik ve sevgiyle hep birlikte aydinlik glinlere...
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